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Zeichenerklarung
(nach DIN 55 301)

weniger als die Halfte von 1 in der letzten besetzten Stelle,
jedoch mehr als nichts

nichts vorhanden (genau null)

Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten

Zahlenwert lag bei Redaktionsschluss noch nicht vor
Aussagewert eingeschréankt, da der Wert Fehler aufweisen kann
keine Angabe, da der Zahlenwert nicht sicher genug ist
Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll

vorlaufige Zahl

berichtigte Zahl

Abweichungen in den Summen erkléren sich
aus dem Runden der Einzelwerte.



Haushaltstypisierung im Rahmen
des registergestutzten Zensustests

Dr. Marco Scharmer

Zensen sind der zentrale Bestandteil des Systems der amtlichen Statistik in der
Bundesrepublik Deutschland. Sie liefern Basisdaten Uber die Bevdlkerung, Er-
werbstatigkeit und Wohnsituation, die als Grundlage fir politische, wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Planungsprozesse unentbehrlich sind. Dane-
ben dienen Zensen im statistischen Gesamtsystem auch als Basis fur nachfol-
gende Stichprobenerhebungen, wie beispielsweise den Mikrozensus. Die letz-
te Volkszahlung wurde in Deutschland im friheren Bundesgebiet 1987, in der
DDR im Jahre 1981 durchgefuhrt. Seitdem fanden betréachtliche Wanderungs-
bewegungen vor und nach der Wiedervereinigung sowie eine starke Zuwan-
derung von Aussiedlern und Auslandern zu Beginn der 90er-Jahre statt. Dieses
fahrte dazu, dass die zur Verfiigung stehenden Daten immer weniger die tat-
séchlichen Verhéltnisse abbilden.

Die Bundesregierung hat sich jedoch aus Kosten- und Akzeptanzgriinden be-
reits 1996 gegen eine herkdbmmliche Vollerhebung nach dem Vorbild der
Volkszahlung von 1987 entschieden. Vor dem Hintergrund von Planen der Eu-
ropaischen Union, im Jahre 2001 eine unionsweite Volks- und Wohnungszéh-
lung durchzufithren, wurde in Deutschland von den Statistischen Amtern des
Bundes und der Lander ein Modell entwickelt, das die Nutzung von Daten aus
den Registern der Einwohnermeldeéamter sowie von Daten der Bundesanstalt
fur Arbeit vorsieht. Den zentralen Bestandteil dieses Modells bildet die Zusam-
menfihrung von Melderegisterangaben mit postalisch erhobenen Wohnungs-
und Geb&audeangaben.

Da die amtliche Statistik in der Bundesrepublik Deutschland mit diesem Me-
thodenwechsel von einer primérstatistischen Vollerhebung zur Nutzung von
bestehenden Registern Neuland betritt, sind umfangreiche Qualitats- und Ver-
fahrenstests hinsichtlich der Statistiktauglichkeit dieser Register und des zu
entwickelnden Verfahrens vorzunehmen.

Um Qualitat und Validitat der aus den Registern gewonnenen Daten sowie
den Verfahrensablauf zu Uberprufen, sind in einer Stichprobe auch Befragun-
gen erforderlich, die bei einem kinftigen Zensus weitgehend entfallen kdn-
nen. Die Voraussetzung fur die Uberpriifung des neuentwickelten Verfahrens
bildet das am 3. August 2001 in Kraft getretene Gesetz zur Vorbereitung eines
registergestiitzten Zensus.

Mit dem vorliegenden Beitrag wird ein Uberblick tiber die Haushaltstypisie-
rung im Rahmen des Zensustests gegeben. Es werden die aufgetretenen me-
thodischen Schwierigkeiten der Entwicklung eines konsistenten Typisierungs-
konzepts, deren Losung und die bei einem zukinftigen registergestitzten
Zensus hieraus zu erwartenden Probleme mit der nachfolgenden Stichpro-
benerhebung Mikrozensus dargestellt.?)

1) Vgl. Gesetz zur Vorbereitung eines registergestiitzten Zensus (Zensusvorbereitungsgesetz), Bun-
desgesetzblatt, Jg. 2001, Teil 1 Nr. 40, S. 1882ff. — 2) Vgl. hierzu auch: Forster, Michael, Die Zukunft
der Volkszahlung in Deutschland, Traditionelle Zahlung oder registergestitzter Zensus?, in: Statisti-
sche Analysen und Studien Nordrhein-Westfalen, Ausgabe 4/01, S. 23ff und Furnrohr, Michael/Rim-
melspacher, Birgit, Testuntersuchungen zur Vorbereitung eines registergestitzten Zensus, in: Bayern
in Zahlen; Heft 1/2001

Die Idee
der Haushaltegenerierung

schen Verhaltnisse der Bevolkerung wi-
derspiegeln, von grundlegendem Inte-
resse. Aus diesem Grund ist die Erhe-

Flr Planungsaufgaben offentlicher und
privatwirtschaftlicher Institutionen sind
aktuelle und tief gegliederte Daten
Uber GroRe und Struktur von Haushal-
ten, welche die sozialen und 6konomi-

bung haushaltsstatistischer Daten zent-
raler Bestandteil der amtlichen Statistik
im Rahmen jeder Volkszéhlung sowie
des jahrlichen Mikrozensus. Die regio-
nal tief gegliederten Haushaltsergeb-
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nisse einer Volkszéhlung standen je-
doch nur in sehr groRen Zeitabstanden
zur Verfigung und bei den aktuellen
Mikrozensusergebnissen handelt es sich
um eine 1 %-Stichprobe, welche Aussa-
gen lediglich auf Ebene von Anpas-
sungsschichten zulasst.3

Mit dem Ubergang von einer traditionel-
len Vollerhebung zu einem registerge-
stitzten Zensus stellt sich die Frage, wie
kinftig Haushaltszahlen und -strukturen
erhoben werden kénnen. Bei einem her-
kémmlichen Zensus werden alle Anga-
ben im Haushaltszusammenhang direkt
durch Befragungen erhoben. Diese
Méglichkeit besteht in einem registerge-
sttzten Zensus nicht. Da insbesondere
im kommunalen Bereich, aber auch in
der Marktforschung eine grofRe Nachfra-
ge nach aktuellen und kleinrdumig ge-
gliederten Haushaltsdaten besteht, wur-
de die Idee, mit Hilfe von Informationen
aus den Melderegistern haushaltsstatisti-
sche Ergebnisse zu generieren, bereits
Ende der 70er-Jahre geboren.®

Die grundsatzliche Idee des registerge-
stitzten Zensus ist ein von den statisti-
schen Amtern der Lander entwickeltes
statistisches Konzept, welches die in den
Personendatensétzen® der Einwohner-
melderegister gespeicherten individuel-
len Informationen nutzt. Zuriickgegrif-
fen werden konnte auf die seit den
80er-Jahren entwickelten Programme
zur Haushaltegenerierung, mit denen
Haushaltszahlen und -strukturen ermit-

3) Unter Anpassungsschichten sind i. d. R. be-
nachbarte Kreise zu verstehen. Da auf Kreis-
ebene die Ergebnisse des Mikrozensus teilweise
so dunn besetzt sind, dass der Stichprobenfeh-
ler in dieser tiefen regionalen Gliederung zu
groR sein wirde, sind alle Kreise bzw. kreisfrei-
en Stadte, die weniger als 300 000 Einwohner
haben, zu Anpassungsschichten zusammenge-
fasst worden. - 4) Vgl. von Klitzing, Friedrich/
Osenberg, Hanno, Haushaltsdaten aus dem
Melderegister, in: Beitrage zur Stadtforschung
und Statistik, Koln 1995, Heft 1, S. 15ff. — 5) Als
Personendatensatz wird der Einzeldatensatz
bezeichnet, der sich aus den bei der Meldebe-
horde gespeicherten Daten (z.B. Vor-, Ge-
burts-, Ehe- und Familienname Geburtsdatum,
Anschrift, Einzugsdatum, usw.) zusammensetzt.
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Ablaufschema des Haushaltegenerierungsverfahrens

Personendatensatze aus den

Einwohnermelderegistern

Personen- und Wohnungsdaten-
sétze aus der postalischen Ge-
baude- und Wohnungszahlung

rung Uber Gebaudenummern

Adress- bzw. gebaudeweise Sortie-

Adress- bzw. gebaudeweise Sortie-
rung Uber Gebaudenummern

A

Verzeigerungen

Bildung von Kernhaushalten tber
die im Melderegister enthaltenen

Prifung der Datensatze auf Vorhan-
densein von Inhabern mehrerer
Wohnungen im Gebaude und
Sortierung nach 2. Wohnings-
inhaber und Wohnflache

v

v

Verknupfung zwischen Datensatzen der Geb&dude- und Wohnungszéhlung und
der Einwohnermelderegister iber Namensabgleich,
Vergabe von Wohnungsnummern

n| Prufung nicht identifizierter

@

Wohnungsinhaber anhand
der Haushaltebefragung

v

Verkniipfung von Melderegisterdatensatzen je Adresse anhand von Indizien
aus dem Melderegister und wohnungsstatistischen Informationen
zu Personenverbéanden

Generierung von
Untermieterhaushalten

!

Verkniipfung der restlichen Melderegisterdatensatze je Adresse
ohne Wohnungsnummer zu Personenverbanden

P Typisierung der Haushalte

Grafik: LDS NRW

telt werden konnen.® Die Ergebnisse
der bislang angewandten Verfahren
weisen gegeniiber denen von primarsta-
tistischen Erhebungen jedoch erhebliche
Differenzen auf. Untersuchungen zeig-
ten, dass bei der Haushaltegenerierung
lediglich auf Basis von Angaben aus den
Einwohnermelderegistern zu viele Haus-
halte gebildet werden, da Personen, die
nicht in einen Haushaltszusammenhang
zu bringen waren, als Einpersonenhaus-
halt ausgewiesen wurden.”

6) So wird von zahlreichen Kommunen ein vom
KOSIS-Verbund (Kommunales Statistisches In-
formations System) entwickeltes Verfahren an-
gewendet, welches nur auf der Basis der Mel-
deregisterdaten eine Haushaltegenerierung
vornimmt. Vgl. von Klitzing, Friedrich, Haushalte-
generierungsverfahren HHGen98, Dokumenta-
tion im Auftrag des KOSIS-Verbunds, 01.01.
1998. — 7) Zum Aufbau und zur Bewertung der
bisherigen Haushaltegenerierungsverfahren vgl.
Fest, Manfred/Herzog, Petra, Moglichkeiten ei-
ner Haushaltegenerierung unter Verwendung
von Indizien aus Einwohnermelderegistern und
wohnungsstatistischen Daten, in: Daten und
Analysen, Heft 5/99, und Furnrohr, Michael/K6-
nig, Markus, Méglichkeiten einer Haushaltege-
nerierung im Rahmen der Zusammenfihrung
von Einzeldaten aus Melderegistern mit pri-
marstatistisch gewonnenen Wohnungsdaten,
in: Bayern in Zahlen, Heft 4/99.
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Die Erfahrungen mit den bisher ent-
wickelten  Haushaltegenerierungs-
verfahren haben gezeigt, dass die
Qualitat der Ergebnisse mit einer
steigenden Anzahl von Informatio-
nen, vor allem der Einbeziehung von
gebaude- und wohnungsstatisti-
schen Daten, deutlich zunimmt. Da-
mit das Haushaltegenerierungsver-
fahren als Teil des registergestiitzten
Zensus nicht die in den Praxistests
zutage getretenen Schwachen der
bereits entwickelten Verfahren be-
sitzt, wurde fir den Zensustest ein
erheblich erweitertes Programm ent-
wickelt. Die entscheidende Ande-
rung gegeniber den bisherigen Ver-
fahren ist jedoch, dass das Haushal-
tegenerierungsverfahren im Rahmen
des Zensustests Personendatensatze
aus den Melderegistern systematisch
auswertet und adressweise mit ge-
baude- und wohnungsstatistischen
Informationen der zusatzlich bei den
Gebaudeeigentimern  durchzufiuh-
renden postalischen Gebaude- und

Wohnungszahlung (GWZ) zusam-
menfiuhrt. Hierbei sollen die in der
GWZ erhobenen Wohnungsinhaber
und deren Wohnungsdatensatze mit
den entsprechenden Datensatzen im
Melderegister verknipft werden.
AnschlieBend werden Uber die Algo-
rithmen des Haushaltegenerierungs-
verfahrens die Ubrigen Personensat-
ze im Melderegister mit den Woh-
nungsinhabern zu Haushalten ver-
knupft. Dabei gibt die in der GWZ
ebenfalls erfragte Zahl der bewohn-
ten Wohnungen die Gesamtzahl der
Haushalte vor (Wohnhaushalte).

Ziel der Haushaltegenerierung ist es,
haushaltstypische Personenbezie-
hungen zu bilden und damit Er-
kenntnisse Uber Gréf3e und Struktur
von Haushalten sowie deren soziale
und wirtschaftliche Verhéltnisse zu
erlangen. Soweit in den Personenda-
tensatzen der Melderegister Verzei-
gerungen enthalten sind, ist eine Zu-
sammenflihrung von Personen zu

Statistische Analysen und Studien NRW 1/2002



Haushalten unkompliziert. Unter
Verzeigerungen sind Merkmale in ei-
nem Personendatensatz zu verste-
hen, die auf einen Datensatz einer
anderen Person hinweisen. Dieses ist
der Fall bei Ehepartnern, minderjah-
rigen Kindern und deren El-
tern(-teilen) sowie minderjahrigen
Kindern und deren gesetzlichen Ver-
tretern (einschlie3lich Stief- und Pfle-
geeltern).®) Bei diesen Personenpaa-
ren wird jeweils im Datensatz des ei-
nen auf den Datensatz des anderen
verwiesen und vice versa. Die Uber
Verzeigerungen zusammengefihr-
ten Personen bilden den so genann-
ten Kernhaushalt, welcher ein
vollstandiger Haushalt, aber auch
Teil eines Haushalts mit weiteren
nicht verzeigerten Personen sein
kann.9

Wesentlich schwieriger gestaltet sich
hingegen eine Zusammenfihrung
von Personen zu Haushalten, deren
Melderegisterdatensatze keine Ver-
zeigerungen aufweisen. Hier liegt
dem statistischen Verfahren der
Haushaltegenerierung die Uberle-
gung zugrunde, dass jede Personen-
beziehung, die einen Haushaltszu-
sammenhang bedingen kann, eine
bestimmte Ubereinstimmung oder
Kombination der im Personendaten-
satz der Melderegister enthaltenen
Merkmale voraussetzt. FUr jede po-
tenzielle Personenbeziehung wird
also eine Anzahl von Bedingungen
in Form von Merkmalsubereinstim-
mungen bzw. Merkmalskombinatio-
nen zwischen den Personendatensat-
zen definiert, die erfullt sein mussen,
damit im Rahmen der Haushaltege-
nerierung die Zugehdrigkeit der be-
treffenden Personen zum gleichen
Haushalt mit hoher Wahrscheinlich-
keit unterstellt werden kann.

Haufig bestehen mehrere Mdglich-
keiten, Personen zu verschiedenen
Haushalten  zusammenzufiihren.19

8) Teilweise enthalten die Melderegister in
Deutschland auch Verzeigerungen zwischen El-
tern und deren erwachsenen Kindern bis zum
Alter von 27 Jahren. - 9) Ein Beispiel hierfur
ware, wenn im Haushalt einer Kernfamilie
(Mutter, Vater, Kind) der Elternteil eines Ehe-
partners lebt. - 10) So kénnen mit dem Verfah-
ren der Haushaltegenerierung solche Haushalte
wie nichteheliche Lebensgemeinschaften oder
Wohngemeinschaften nur sehr schwer gebildet
werden, da hier Merkmalstibereinstimmungen,
die auf Namensgleichheiten oder gemeinsamer
Mobilitat aufbauen, nur selten gegeben sind.

Neben der Entwicklung geeigneter
Merkmalstbereinstimmungen bzw.
Merkmalskombinationen steht die
Haushaltegenerierung somit vor
dem Problem, die verschiedenen Be-
dingungen fir die Merkmalstiberein-
stimmungen bzw. -kombinationen in
eine Reihenfolge zu bringen, mit de-
nen die in der Realitat vorliegenden
Haushaltszusammenhéange valide ge-
bildet werden kénnen.

Zur Notwendigkeit
von Qualitats- und
Verfahrenstests

Bedeutende Voraussetzungen fir
verlassliche haushaltsstatistische Er-
gebnisse sind zum einen eine quali-
tativ hochwertige Datengrundlage
und zum anderen das Vorhanden-
sein eines ausgereiften Verfahrens
zur Haushaltegenerierung.

Untersuchungen der Einwohnermel-
deregister haben gezeigt, dass Ein-
schrankungen im Hinblick auf die
Statistiktauglichkeit bestehen.?) Die-
ses liegt u. a. daran, dass die Register
zu Verwaltungszwecken gefiihrt
werden und bisher kein umfassender
Einsatz in der amtlichen Statistik er-
folgte. Als ,,lebende Register* unter-
liegen sie einer laufenden, auch
ruckwirkenden Veranderung und Be-
richtigung, wodurch zu keinem
Stichtag ein exakter Bestand aller
Personen wiedergegeben wird.

Angesichts der Bedeutung der Ein-
wohnermelderegister als zentrale
Datengrundlage in einem registerge-
stiitzten Zensus ist es notwendig, die
Qualitat der Melderegister und da-
mit auch die erreichbare Qualitat ei-
nes registergestitzten Zensus zu
Uberprifen. Im Rahmen des Zensus-
tests wurden Verfahren entwickelt,
mit denen die Qualitat der Meldere-
gister hinsichtlich der Anzahl von so

11) Vgl. Eppmann, Helmut, Die Einwohnermeldere-
gister als Basis der ,,amtlichen* Einwohnerzahl, in:
Statistische Rundschau Nordrhein-Westfalen, Heft
8/98, S. 407 ff., und Joggerst, Klaus, Bevolkerungs-
zahlen aus Melderegistern und aus der Fortschrei-
bung - ein Vergleich, in: Statistische Rundschau
Nordrhein-Westfalen, Heft 12/98, S. 623 ff.
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genannten Mehrfachfallen!?, der
Uber-13 und Untererfassung!¥ sowie
hinsichtlich der Vollstandigkeit und
des Grades des Zutreffens der zu ei-
ner Person gespeicherten Merkmale
Uberpriuft werden kann.

Zusatzlich wird im Rahmen des Zen-
sustests in den ausgewahlten Gebau-
den eine Befragung aller Personen
zu demografischen, erwerbs- und
wohnungsstatistischen  Merkmalen
durchgefiihrt. Diese Befragung ent-
spricht dem Vorgehen in einer her-
kédmmlichen Volkszahlung und soll
als MaRstab fir die Uberpriifung der
Qualitat der Melderegister sowie der
im Verfahren der Haushaltegenerie-
rung gebildeten Haushaltszusam-
menhange dienen.!® Der Vergleich
der Ergebnisse der Haushaltegene-
rierung mit denen der Befragung
stellt damit eine Kontrolle der Zen-
sustestergebnisse dar. Der Zensustest
wird zeigen, ob die auf der Kombi-
nation von Informationen aus den
Melderegistern mit wohnungsstatis-
tischen Daten beruhende Haushalte-
generierung geeignet ist, Haushalts-
und Wohnungsbelegungsdaten in
zensustypischer Qualitat zu ermit-
teln. In einem spateren registerge-
stitzten Zensus soll eine Befragung
jedoch nur bei Haushaltsmitgliedern
stattfinden, wenn die entsprechende
Generierung dieser Haushalte zu un-
plausiblen Ergebnissen fiihrt.

Haushaltstypisierung
im Zensustest

Die Ermittlung von Daten Uber die
Struktur und GréRe privater Haus-
halte war von jeher wichtiger
Bestandteil von Volkszahlungen, die
in der Vergangenheit die einzig ver-
figbare Quelle von Haushaltsergeb-

12) Ein Mehrfachfall liegt dann vor, wenn eine Per-
son in mehreren Gemeinden gleichzeitig mit allei-
nigem Wohnsitz, mit Hauptwohnsitz oder nur mit
Nebenwohnsitz gemeldet ist. — 13) Unter Uberer-
fassung (Karteileichen) versteht man Personen, die
noch an Adressen gemeldet sind, an denen sie in-
zwischen aber weder Haupt- noch Nebenwohnsitz
haben. Es handelt sich somit um eine Ubererfas-
sung im Melderegister. — 14) Als Untererfassung
(Fehlbestande) werden Personen bezeichnet, die an
dem Ort ihrer Wohnung nicht gemeldet sind. Es
handelt sich damit um eine Untererfassung im Mel-
deregister. — 15) Vgl. Forster, Michael, a. a. O.
4/01, S.23ff., und Farnrohr, Michael/Rim-
melspacher, Birgit, Testuntersuchungen zur
Vorbereitung eines registergestitzten Zensus,
in: Bayern in Zahlen, Heft 1/01; S. 13ff.



nissen in tiefer regionaler Gliede-
rung waren. Fir viele Fragestellun-
gen sind Haushaltszusammenhéange
von Bedeutung. So wird unter ande-
rem die Nachfrage nach Wohnraum
und nach einer Vielzahl von Kon-
sumgutern von der Anzahl und Gro-
Re der Haushalte bestimmt. Auch
eine Reihe staatlicher MaRnahmen
und Leistungen stellen auf den
Haushalt als BezugsgroRe ab. Haus-
haltsstatistische  Ergebnisse  der
Volkszahlungen gaben dariber hi-
naus in Verbindung mit Wohnungs-
daten auch Aufschluss uUber die
Wohnsituation bestimmter Bevdlke-
rungsgruppen.

Der Ubergang
zum Wohnhaushalt im
registergestutzten Zensus

Ziel der Haushaltegenerierung ist es,
Uber die Nutzung der individuellen
Informationen aus den Einwohner-
melderegistern Erkenntnisse Uber
haushaltstypische Personenbezie-
hungen sowie Uber die Zugehorig-
keit von Personen zu bzw. deren
Stellung innerhalb eines Haushaltes
zu erlangen.1® Hierbei wird von der
in der amtlichen Statistik bisher Ubli-
chen Haushaltsdefinition'” | ein
Haushalt ist eine Personengruppe,
die gemeinsam wohnt und wirt-
schaftet, d. h. insbesondere ihren Le-
bensunterhalt gemeinsam finan-
ziert* abgegangen. Im Rahmen einer
Haushaltegenerierung wird nur noch
auf das gemeinsame Wohnen der
haushaltszugehérigen Personen ab-
gestellt (Wohnhaushalte), da die
Melderegister als zentrale Daten-
grundlage keine Informationen tUber
die Finanzierung des Lebensunter-
halts liefern kdnnen. Insofern fihrt
der Ubergang von einem herkommli-
chen Zensus zu einem registerge-
stltzten Zensus zu einem Informati-
onsverlust hinsichtlich der 6konomi-
schen Zusammenhange innerhalb
der Wohnhaushalte.

16) Haushaltstypische Personenbeziehungen
sind beispielsweise Ehepartner, nichteheliche
Partner, Eltern(-teil) und erwachsene Nachkom-
men, Enkel und GroReltern(-teil) oder Mitglie-
der einer Wohngemeinschaft. — 17) so beispiels-

weise die Haushalte-Definition in der Volkszéh-
lung 1987 oder im Mikrozensus

Haushaltstypisierung
im Rahmen der
Generierung

Durch die Haushaltegenerierung
werden  Haushaltszusammenhange
von Personen, die zusammen woh-
nen, aufgrund bestimmter Uberein-
stimmungen oder Kombinationen
der im Personendatensatz der Mel-
deregister enthaltenen Merkmale
gebildet. Die somit entstehenden
Haushalte entsprechen der Definiti-
on von Wohnhaushalten.

Aufgrund der festgestellten Perso-

nen-, Haushalts- und Wohnungszu-

sammenhdnge werden Merkmale
zur Stellung der Person im Personen-
verband ermittelt und gespeichert.

Dabei handelt es sich um die folgen-

den Merkmale:

— Paareigenschaft (Partner in Ehe-
paar oder in nichtehelichem Paar,
keine Partnereigenschaft)

— Elterneigenschaft (Elternteil, kein
Elternteil)

- Vorfahreneigenschaft  (Vorfahre/
Erziehender, kein Vorfahre)

— Nachkommeneigenschaft (Kind bei
Elternteil oder ohne Elternteil/Vor-
fahre/Erzieher, erwachsener Nach-
komme bei/mit Elternteil, Nach-
komme bei GroRelternteil, Kind
bei sonstigem Erzieher, nicht als
Kind/Nachkomme eingestuft)

— Geschwistereigenschaft (Geschwis-
ter, keine Geschwistereigenschaft)

— Generationsziffer der Person (erste
Generation = Aalteste Generation
im Haushalt usw.)

Zum Zwecke der Haushaltstypisie-
rung wird in jedem Haushalt an
eine Person die Auspragung ,,Be-
zugsperson“ vergeben. Dieses ist in
der Regel der im Melderegister
identifizierte (erste) Wohnungsinha-
ber aus dem Datensatz der GWZ,
also die Person, Uber die eine Ver-
kntpfung zwischen den GWZzZ-Woh-
nungssatzen und den Melderegis-
terdatensatzen erfolgte. Fir alle
Personen, die nicht mit einem Woh-
nungssatz verknupft wurden, unter-
bleibt die Vergabe der Auspragung
..Bezugsperson®“. Diese Personen
werden, unter Beachtung bestimm-
ter Kriterien gegebenenfalls mit
weiteren Personen, in eine unver-

kniipfte Wohnung'® generiert und
als ,,Sonstiger Haushalt* klassifi-
ziert. AuRerdem wird jeder Person
in einem Haushalt mit Bezugsperson
eine Auspragung zugeordnet, aus
der sich deren Stellung zur festge-
legten Bezugsperson ableiten lasst:

— Ehepartner der Bezugsperson

— Nichtehelicher Partner der Bezugs-
person

— Nachkomme der Bezugsperson oder
des Partners der Bezugsperson

—Enkel, Urenkel der Bezugsperson
oder des Partners der Bezugsperson

— Sonstiges Kind (nicht mit der Be-
zugsperson verzeigert und im Alter
von unter 18 Jahren)

— Elternteil der Bezugsperson oder
des Partners der Bezugsperson

— GroRelternteil der Bezugsperson
oder des Partners der Bezugsperson

— Geschwisterteil der Bezugsperson
oder des Partners der Bezugsperson

— Ehepartner einer Person im Haus-
halt (nicht der Bezugsperson)

- Sonstige Person

Unter der Voraussetzung valider
Angaben in den Eingangsdatensat-
zen der Melderegister und der GWZ
wird es im Rahmen der Haushalte-
generierung moglich, die Stellung
jeder Person zu jeder weiteren Per-
son innerhalb des Wohnhaushaltes
darzustellen.

Probleme des Vergleichs
von Haushaltstypen der
Befragung und

der Generierung

Die Typisierung im Rahmen der neu
entwickelten Haushaltegenerierung
fuhrt im Zensustest zu erheblichen
Problemen hinsichtlich einer Ver-
gleichbarkeit mit entsprechenden Er-
gebnissen der Haushaltebefragung.
So ist zu beachten, dass in der Haus-
haltebefragung, entsprechend dem
Vorgehen in einer herkdmmlichen
Volkszahlung, Haushalte in der Ab-
grenzung von Personen, die gemein-
sam wohnen und wirtschaften, er-
fragt werden. Die Beibehaltung des

18) Unverknupfte Wohnungen sind Wohnun-
gen, bei denen kein Wohnungsinhaber ange-
geben ist oder der Wohnungsinhaber laut GWZ
im Melderegister nicht zu identifizieren ist.
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Haushaltstypenkonzepts in der Be-
fragung wurde u. a. gefordert, da-
mit sich die Ergebnisse des neuen
Verfahrens eines registergestiitzten
Zensus an den Ergebnissen der Be-
fragung nach dem Vorbild einer her-
kédmmlichen Volkszahlung bewerten
lassen. Hiernach bildet eine Person
einen eigenen (Wirtschafts-)Haus-
halt, wenn sie alleine wirtschaftet,
und zwar auch dann, wenn sie mit
anderen Personen gemeinsam eine
Wohnung bewohnt.

Das herkdmmliche Konzept der Be-
fragung hat zur Folge, dass be-
stimmte Haushaltsstrukturen nicht
immer eindeutig abgebildet werden
kénnen. So kann eine Lebenspart-
nerschaft aus unverheirateten Per-
sonen nur festgestellt und typisiert
werden, wenn einer der Lebenspart-
ner die Bezugsperson (erste Person)
des Haushaltes ist!9. Ist eine andere
verwandte Person im Haushalt die
Bezugsperson, z.B. ein Elternteil
der Lebenspartner, so kann die
nichteheliche Lebensgemeinschaft
nicht zweifelsfrei erkannt werden.
Besteht zur ersten Person kein Ver-
wandtschaftsverhaltnis, so wird die
nichteheliche Lebensgemeinschaft
Uberhaupt nicht erkannt. Der Haus-
halt kann nur noch der Katagorie
»donstiger Haushalt“ zugeordnet
werden.

Wie problematisch eine eindeutige
Abgrenzung von Haushaltstypen ist,
zeigt sich auch an dem folgenden
Sachverhalt. So sind selbst Ehepaare
nicht zweifelsfrei zu identifizieren,
wenn die Bezugsperson nicht einer
der Ehepartner ist, sondern ein El-
ternteil von einem der Ehepartner.
In diesem Fall zeigen beide Ehepart-
ner im Merkmal der Beziehung zur
Bezugsperson die Auspragung
(Schwieger-)Tochter/Sohn. Die nahe-
zu zweifelsfreie Unterscheidung zwi-
schen einem Ehepaar und einem Ge-
schwisterpaar unterschiedlichen Ge-
schlechts ist dann nur mdglich, wenn
die Geburtsnamen der beiden Perso-
nen verglichen werden. Besteht zur
ersten Person kein Verwandtschafts-
verhaltnis, so kann auch hier kein

19) Im sehr &hnlichen Fragekatalog des Mikro-
zensus ist die Beantwortung der Frage zur Le-
benspartnerschaft sogar freiwillig.

Ehepaar erkannt werden. Der Haus-
halt wird dann zwangslaufig als
».Sonstiger Haushalt* typisiert.

Zusammenfassend lasst sich festhal-
ten, dass im Rahmen der herkdmmli-
chen Befragung eheliche wie nicht-
eheliche Lebenspartnerschaften nur
dann eindeutig erkannt werden,
wenn einer der Partner die Bezugs-
person ist. Dieses ist aber insbesonde-
re in Mehrgenerationenhaushalten
mit  Grofelternteilen, Elternteilen
und Kindern nicht zwingend der Fall.
Es ist durchaus wahrscheinlich, das
zwei  Mehrgenerationenwohnhaus-
halte in unterschiedliche Haushaltsty-
pen kategorisiert werden, obwohl
identische Personenbeziehungen in-
nerhalb beider Haushalte bestehen.
Gehort beispielweise die Bezugsper-
son im ersten Haushalt der Grofel-
terngeneration und im zweiten Haus-
halt der verheirateten Elterngenerati-
on an, so werden die Personenbezie-
hungen nicht als identisch erkannt.
Dieses fuhrt dazu, im ersten Fall ei-
nen ,Sonstigen Haushalt“ und im
zweiten Fall den Haushaltstyp ,,Ehe-
paar mit Kind(ern) und weiteren ver-
wandten Person(en)* auszuweisen.

MaRgebend fur die Typisierung in
der Befragung ist damit, wer als Be-
zugsperson des befragten Haushalts
in den Fragebogen eingesetzt wird.
In der Haushaltebefragung im Rah-
men des registergestitzten Zensus
werden, in Analogie zum Befra-
gungsschema des Mikrozensus, Aus-
fallhinweise zur ersten Person gege-
ben??). Sofern es sich um einen
Zweigenerationenhaushalt mit min-
derjahrigen Kindern handelt, ist
eine Typisierung der Haushalte ein-
deutig. Leben in dem betrachteten
Haushalt jedoch GrofRelternteile
oder erwachsene Kinder mit eige-
nem Einkommen, dann ist die Ent-
scheidung Uber die Bezugsperson
i.d.R. dem Interviewer und bei
Selbstausfullern den Haushaltsmit-
gliedern Uberlassen. Damit ist eine
eindeutige Haushaltstypisierung mit
den Befragungsergebnissen nicht
immer gewabhrleistet.

20) Erste Person oder Bezugsperson ist die Per-
son, die maflgeblich zum Lebensunterhalt des
Haushaltes beitragt. Reihenfolge: Ehegatten/
Lebenspartner, Kinder, Verwandte, sonstige
Personen.
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Da die Haushaltstypisierung auf-
grund des abweichenden methodi-
schen Ansatzes in der Generierung
auch bei Mehrgenerationenhaushal-
ten eindeutige Ergebnisse liefern
wird — jede Beziehung einer Person
zu allen anderen Personen im Haus-
halt wird durch das Verfahren er-
kannt — konnen Inkonsistenzen zwi-
schen den Ergebnissen der Befra-
gung und der Generierung auftre-
ten. Ein Vergleich sowie eine Bewer-
tung des Verfahrens registergestiitz-
ter Zensus ist damit auf Haushaltse-
bene zunachst nicht mdglich.

Haushaltstypen
im Zensustest

Die Haushaltebefragung soll u. a.
als Maf3stab und Kontrollinstrument
fir die im Haushaltegenerierungs-
verfahren gebildeten Haushaltszu-
sammenhange dienen. Das Ergebnis
dieses Vergleichs wird Aussagen da-
riber zulassen, ob die Kombination
von Melderegisterdaten mit woh-
nungsstatistischen  Angaben im
Haushaltegenerierungsverfahren ge-
eignet ist, Haushalts- und Woh-
nungsbelegungsdaten in zensustypi-
scher Qualitat zu ermitteln. Bei der
Entwicklung eines Konzepts zur
Haushaltstypisierung im Zensustest
war es daher das Ziel, die durch die
unterschiedlichen methodischen An-
satze von Befragung und Generie-
rung auftretenden Inkonsistenzen
bei der Bildung von Haushaltstypen
auszuschalten. Eine Auswertung der
Ergebnisse des Zensustests nach
Haushaltstypen setzt damit eine ein-
heitliche Haushaltstypisierung so-
wohl im Datensatz der Haushaltege-
nerierung (Personendaten aus dem
Melderegister) als auch in den Per-
sonendaten der Haushaltebefra-
gung voraus.

Eine deckungsgleiche Typisierung
von Haushalten konnte aufgrund
der unterschiedlichen methodischen
Ansatze nur auf einer hochaggre-
gierten Ebene erreicht werden. Fir
einen Vergleich der Haushalte zwi-
schen  Haushaltebefragung und
Haushaltegenerierung werden die
erfassten Personen in den Haushal-
ten der Haushaltebefragung ent-
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sprechend der laufenden Wohnungs-
nummer je Gebaude zu Wohnhaus-
halten zusammengefasst. Im Rah-
men des Zensustests wird eine Aus-
wertung von haushaltsstatistischen
Ergebnissen lediglich Uber die fol-
genden Haushalte vorgenommen,
wobei mit Ausnahme der Einperso-
nenhaushalte jeder Haushaltstyp
nach der Anzahl von Kindern ausge-
wertet werden kann:

— Einpersonenhaushalte

— Ehepaar mit und ohne Kinder(n)

— Nichteheliche Lebensgemeinschaf-
ten mit und ohne Kinder(n)

— Elternteil mit Kind(ern)

- Sonstige Haushalte mit und ohne
Kinder(n)

Fazit und Ausblick

Das Vorgehen, alle Gber den Kern-
haushalt im Sinne der Generierung??
hinausgehenden Mehrgenerationen-
haushalte als ,,Sonstige Haushalte*
einzuordnen, fihrt im Ergebnis
dazu, dass diese Haushaltskategorie
ein Konglomerat unterschiedlichster
Haushaltstypen darstellt. Die Reduk-
tion auf nur wenige Haushaltstypen
mit so genannten klassischen Kernfa-
milien war bis zur zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts vielleicht ausrei-
chend, der anhaltende Wandel in
den Familien- und Haushaltsstruktu-
ren ist jedoch mit dieser Haushaltsty-
pologie nicht darstellbar. Gerade
Verschiebungen in der GréRe und
Zusammensetzung von Haushalten
sowie daraus abgeleitet die tatsachli-
chen individuellen Lebens- bzw.
Wohnverhaltnisse sind aus politi-
scher und wissenschaftlicher Sicht
von hohem Interesse. Insofern ist die
Eingrenzung auf lediglich funf sehr
eng definierte Haushaltstypen keine
hinreichende Losung.

Aufgrund des relativ geringen Stich-
probenumfangs erlauben die Ergeb-
nisse des Zensustests keine Aussagen

21) Unter Kernhaushalten werden in diesem
Zusammenhang alle Haushalte verstanden, de-
ren Haushaltszusammenhang Uber die in den
Melderegistern enthaltenen Verzeigerungen
gebildet wurden.

zu tief gegliederten Haushaltsstruk-
turen. Insofern ist eine Beschrén-
kung auf einen engen Haushaltsbe-
griff im Zensustest fir die Beurtei-
lung der Ergebnisse zulassig. So wird
aufgrund des relativ geringen Um-
fangs dieser Stichprobe der Zensus-
test keine statistischen Ergebnisse
liefern. Vielmehr soll eine Uberpri-
fung des Verfahrens ,registerge-
stitzter Zensus* sowie der Qualitat
der herangezogenen Register er-
maoglicht werden. AuRerdem wird in
einem kunftigen registergestitzten
Zensus, anders als im Zensustest, auf
eine Haushaltebefragung weitge-
hend verzichtet werden. Damit lie-
fert ein registergestiitzter Zensus nur
Haushaltstypen aus den Ergebnissen
der Generierung, womit das oben
dargestellte Problem der Inkonsis-
tenz der Haushaltstypisierung ent-
fallt.

Sollte in der Bundesrepublik Deutsch-
land in Zukunft jedoch ein Verzicht
auf eine herkdmmliche primarstatis-
tische Erhebung nach dem Vorbild
der Volkszahlung und ein Umstieg
auf einen flachendeckenden regis-
tergestitzten Zensus stattfinden,
dann ergeben sich eine Reihe von
Fragen und einschneidenden Proble-
men. Im Hinblick auf die Intention
dieses Beitrags werden hier Aspekte
hinsichtlich einer Haushaltstypisie-
rung benannt.

Wie jeder Zensus dient auch ein re-
gistergestitzter Zensus der Neujus-
tierung des statistischen Gesamtsys-
tems. Ergebnisse eines Zensus bilden
die Quelle fur kleinrdumige Ergeb-
nisse Uber HaushaltsgrofRen und -struk-
turen sowie flr wohnungsstatisti-
sche Daten. Die oben dargestellte
Problematik, Wirtschaftshaushalte ab-
zugrenzen, trifft auch auf die dem
Zensus nachfolgende Stichprobener-
hebung Mikrozensus zu.

So ist der Fragekatalog des Mikro-
zensus hinsichtlich des Haushaltszu-
sammenhangs, also der Stellung aller
im Haushalt lebenden Personen zuei-
nander, ahnlich dem der Haushal-
tebefragung im Zensustest. Entspre-

chend dem Vorgehen in einer her-
kdmmlichen Volkszédhlung werden
im Mikrozensus Haushalte in der Ab-
grenzung von Personen, die gemein-
sam wohnen und wirtschaften, defi-
niert. Folglich ist eine Vergleichbar-
keit von Zensus- und Mikrozensuser-
gebnissen auf Haushaltsebene nicht
gewahrleistet oder es ist ein Infor-
mationsverlust aufgrund des hohen
Aggregationsniveaus von  Haus-
haltstypen hinzunehmen.

Ein Ubergang auf die Definition
»-Wohnhaushalt*“ durfte im Mikro-
zensus moglich sein, ohne auf die
Darstellung von Wirtschaftshaushal-
ten auf einer tieferen Aggregation-
sebene, d. h. unterhalb der Wohn-
haushalte, verzichten zu mussen. Vor
dem Hintergrund eines flachende-
ckend durchgefiuhrten registerge-
stitzten Zensus wirde eine Beibe-
haltung des methodischen Ansatzes
zur Bezugsperson im Mikrozensus zu
Problemen hinsichtlich der Ver-
gleichbarkeit von Haushaltsergebnis-
sen und im Ergebnis zur unakzeptab-
len Reduktion auf nur wenige Haus-
haltstypen fuhren. Eine Anpassung
des Befragungskonzepts im Mikro-
zensus erscheint somit unumgéang-
lich. Denkbar ware z. B. eine Lésung
Uber die eindeutige Definition, wel-
ches Haushaltsmitglied Bezugsper-
son ist. Hier bote sich die Alternative
an, immer den (ersten) Wohnungsin-
haber, eventuell in Kombination mit
dessen Alter und/oder Geschlecht, als
Bezugsperson zu definieren. Auch
kdnnte ganzlich auf die Kennzeich-
nung einer Bezugsperson verzichtet
werden, wenn statt dessen ein vollig
neues Erhebungsschema, z.B. ent-
sprechend der in der §7-Erhebung
»Zeitverwendung in  Deutschland
2001/02* verwendeten Beziehungs-
matrix aller Haushaltsmitglieder zu-
einander, Eingang in den Mikrozen-
sus fande. Unabhangig von den Er-
gebnissen des Zensustests und der
Entscheidung Uber den moglichen
Ubergang zu einem registergestiitz-
ten Zensus in der Bundesrepublik
Deutschland sollte die Klarung dieser
Fragen im Zentrum weiterer metho-
discher Untersuchungen stehen.
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Befragungsschema in der 87-Erhebung ,,Zeitverwendung in Deutschland 2001/02*

Geschlecht Staatsangehdrigkeit Familienstand Beziehung aller Haushaltsmitglieder zueinander
1 = mannlich 1 = deutsch 1 = verheiratet 1 = Haupteinkommensbezieher/-in
2 = weiblich 2 = nicht deutsch 2 = ledig 2 = Ehepartner/-in

3 = verwitwet 3 = Lebensgefahrte/-in

4 = dauernd getrennt lebend 4 = Tochter/Sohn

5 = Schwester/Bruder

6 = Mutter/Vater

7 = Enkelkind

8 = GroRmutter/-vater

9 = Schwiegertochter/-sohn

10 = Schwiegermutter/-vater

11 = Sonstiges Verwandtschaftsverhéltnis

12 = Sonstige Beziehung (nicht 1 - 11)
Nummer hal tali
Haugﬁgns_ Vorname Geburtsdatum Nr. der Haushaltsmitglieder
mitglieder
vy 11 2[3[4]5]6]7[8]97]10

1 Jan 03.06.1958 1 1 1 1

2 Petra 11.02.1960 2 1 1 e 2 Julia ist die Tochter

3 Julia 26.10.1985 2 1 2 4 4 |@4——  vonPetra=4

4 Felix 03.08.1992 1 1 2/ 41415 Felix ist der Bruder

5 von Julia =5

6

7 Petra ist die Ehefrau

8 von Jan = 2

9

10

Grafik: LDS NRW, in Anlehnung an den Haushaltsfragebogen ,,Zeitverwendung in Deutschland 2001/02*

Kreisstandardzahlen - Die Gemeinden - Gemeindedaten

Kreisstandardzahlen 2001

Dieses Taschenbuch enthélt die wichtigsten Zahlen aus vielen Bereichen der amtlichen Statistik, Ubersichtlich zusammengestellt
fur alle kreisfreien Stéadte und Kreise des Landes, auRerdem Summenwerte fur die Regierungsbezirke und das Land NRW (Bestell-
Nr. Z 03 1 2001 00).

Die Gemeinden Nordrhein-Westfalens 2001
Informationen aus der amtlichen Statistik /
Gemeindedaten NRW 2001

sendardrahbes

Als Taschenbuch sind die Gemeinden NRWs vergleichbar den
Kreisstandardzahlen - jedoch mit einer Auswahl von Merkma-
len fur alle Gemeinden des Landes, einschl. Summenwerten
fur die Kreise, Regierungsbezirke und das Land NRW (Bestell-
Nr. Z 04 1 2001 00; ISBN 3-935372-12-4).

Der Inhalt des Taschenbuchs ist auch auf CD-ROM (,,Gemein-
dedaten NRW?”’; Bestell-Nr. Z 04 8 2001 00; ISBN 3-935372-13-2)

lieferbar — einschl. der Daten der Jahre 1990 bis 2000.
Die Gemeindeergebnisse erstrecken sich auf folgende Bereiche der amtlichen Statistik:

- Katasterflache nach Nutzungsarten
— Verarbeitendes Gewerbe sowie Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
- Bevdlkerung, Altersstruktur der Bevolkerung, Bevolkerungsbewegung

- Bauhauptgewerbe - Beherbergungskapazitat, Gasteankunfte und Gasteuber-
- Wabhlen nachtungen
- Kraftfahrzeugbestand, Stralenverkehrsunfélle — Pendler; Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte
— Allgemein bildende Schulen — Gemeindefinanzen
- Wohngebaude- und Wohnungsbestand, Baufertigstellungen - Landwirtschaftliche Betriebe
\— Arbeitslose - Vollzeit beschaftigtes Personal der 6ffentlichen Verwaltung )
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Die Ermittlung des Wohnungsinhabers
Im Rahmen der Gebaude- und Wohnungszahlung (GW2)
und deren Bedeutung fur die Haushaltegenerierung

Dr. Henrik Egbert und Dr. Marco Scharmer

Einleitung

Der Methodenwechsel von einer herkémmlichen Vollerhebung nach dem
Vorbild friherer Volkszéahlungen zu einem registergestitzten Zensus fuhrte
zur Entwicklung des Modells ,,registergestiitzter Zensus* durch die Statisti-
schen Amter des Bundes und der Léander. Der Kombination von vorhandenen
Daten aus Registern mit primarstatistisch erhobenen Angaben kommt in die-
sem Modell eine besondere Bedeutung zu. Die Zusammenfihrung von Perso-
nendatensatzen aus den Melderegistern mit Datensatzen einer Gebaude- und
Wohnungszahlung (GWZ) zum Zwecke einer Haushaltegenerierung ist eine
unverzichtbare Voraussetzung, um Haushaltsstrukturen realistisch abbilden

zu kénnen.

Haushaltegenerierungsverfahren stel-
len eine Alternative zu Totalerhe-
bungen dar und kdnnen aktuelle
und kleinraumig gegliederte Daten
Uber GroRe und Struktur von Haus-
halten liefern. Zur Beurteilung der
Eignung eines registergestitzten
Zensus als Alternative zu einer Total-
erhebung sind jedoch MaRnahmen
zur Eruierung, Prifung und Bewer-
tung der verfigbaren Quellen zur
Feststellung der Auskunftspflichti-
gen und des Verfahrensablaufs not-
wendig.

Im Rahmen des Zensustests) mit
Stichtag 5. Dezember 2001 wurde in
einer bundesweiten Stichprobe eine
postalische GWZ als Testerhebung
durchgefihrt. Der Test dieser GWZ
dient vor allem der Klarung folgen-
der Fragen: Sind Verfahrensproble-
me bei einer bundesweit einheitli-
chen Durchfihrung zu erwarten?
Welche Unterschiede in Bezug auf
Wohnungsmerkmale ergeben sich
zwischen postalisch erhobenen An-
gaben von Gebaudeeigentimern ei-
nerseits und den durch Befragungen

1) Zum Zensustest vgl. grundlegend Eppmann,
H., Koster, G., Rost, R., Zensus 2001 - Stand der
Methodendiskussion; Statistische Rundschau
Nordrhein-Westfalen, Ausgabe August 1998, S.
389 - 405. Grohmann, H.: Geschichte und Zu-
kunft der Volkszahlung in Deutschland; Berli-
ner Statistik, Monatsschrift 7 — 12/00, S. 216 —
223. Furnrohr, M.; Rimmelspacher, B.: Testun-
tersuchungen zur Vorbereitung eines register-
gestltzten Zensus, Bayern in Zahlen, 1/2001,
S.13-18
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erhobenen Angaben von Haushal-
ten andererseits? Sind den Gebaude-
eigentimern bzw. -verwaltern die
Namen der aktuellen Wohnungsin-
haber (d. h. der Bewohner), ihr Ein-
zugsdatum und die Zahl der in der
Wohnung lebenden Personen be-
kannt?2

Insbesondere die Beantwortung der
letzten Frage ist von aul3erordentli-
cher Bedeutung fur das Verfahren
der Haushaltegenerierung als zent-
ralem Element des registergestiitz-
ten Zensus.

Die GWZ im Zensustest

Der Erhebungsablauf der GWZ stellt
sich fur Nordrhein-Westfalen wie
folgt dar: Zunachst wurden 18 Ge-
meinden durch ein statistisches Zu-
fallsverfahren bestimmt.® In diesen
Gemeinden wurden insgesamt 1 650
Adressen ausgewahlt. Je Gemeinde-
groRenklasse waren dies zwischen 40
und 150 Adressen. Nachdem diese
Stichprobe gezogen worden war,

2) Vgl. Forster, M.: Die Zukunft der Volkszah-
lung in Deutschland. Traditionelle Zahlung
oder registergestutzter Zensus? Statistische
Analysen und Studien Nordrhein-Westfalen,
Ausgabe 4/2000, S. 19. — 3) In NRW sind 36 Ge-
meinden fir den Zensustest ausgewahlt. Von
diesen Gemeinden ist genau die Halfte in einer
Unterstichprobe fir den so genannten Verfah-
renstest. Die GWZ ist zentraler Bestandteil des
Verfahrenstests.

mussten fur die 1650 Adressen die
Gebaudeeigentimer (bzw. Gebaude-
verwalter, Erbbauberechtigten oder
sonstigen Verfiigungsberechtigten)
vom Landesamt fur Datenverarbei-
tung und Statistik NRW ermittelt
werden. Fir die Erhebungsorganisa-
tion war vorgesehen, jeweils einen
Auskunftspflichtigen je Adresse an-
zuschreiben. Dieser Auskunftspflich-
tige sollte in der Lage sein, Angaben
Uber die Gebaude und Wohnungen
sowie die Namen der Wohnungsin-
haber zu Gbermitteln.

Es erfolgte zunachst die Eruierung
moglicher Quellen fiir die Anschrif-
ten von Gebaudeeigentiimern bzw.
Gebaudeverwaltern. Mit einer sol-
chen Eruierung sollte geklart wer-
den, ob bei den im Zensustestgesetz
genannten Quellen? geeignete An-
schriftendateien vorliegen, die fir
eine anschlieBende postalische Be-
fragung genutzt werden kénnen. In
einem néachsten Schritt wurde die
Qualitat der vorhandenen Anschrif-
ten, d. h. die Frage nach deren Aktu-
alitat und Vollstandigkeit, im Rah-
men einer Vorbefragung der be-
nannten Gebaudeeigentiimer bzw.
der Gebaudeverwalter kontrolliert.

Bei der Eruierung der Quellen wurde
geprift, ob neben den Grundsteuer-
stellen — von denen die vollstandigs-
ten und aktuellsten Angaben erwar-
tet wurden - auch andere Quellen

4) Vgl. BGBI. | S. 1882 — 1886, Zensustestgesetz
§ 11 (2): ,,Fur die Durchfihrung der Gebaude-
und Wohnungsstichprobe nach § 7 Gbermitteln
die Gemeinden, die fur die Fihrung der Grund-
bucher zustandigen Stellen, die fur die Fihrung
der Liegenschaftskataster zustéandigen Stellen,
die Finanzbehotrden, die fur die Gebé&ude-
brandschutzversicherung zustandigen juristi-
schen Personen des oOffentlichen Rechts oder
die Versorgungs- und Entsorgungsbetriebe den
zustandigen statistischen Amtern der Lander
auf Anforderung Namen und Vornamen oder
Bezeichnung und Anschrift der Eigentumer,
Erbbauberechtigten, Verwalter oder sonstigen
Verfugungsberechtigten der in die Erhebung
einbezogenen Gebaude*.
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Uber geeignete Anschriftendateien
verfiigen. Dazu wurden die Amtsge-
richte als grundbuchftihrende Stellen,
Katasteramter und ausgewahlte Ver-
und Entsorgungsunternehmen in den
Zensustestgemeinden NRWs befragt.

Die drei genannten Quellen erwie-
sen sich jedoch als nicht geeignet,
flachendeckend die bendtigten An-
schriften liefern zu kénnen. Von den
bei den Amtsgerichten gefihrten
Grundbichern ist erst mittelfristig zu
erwarten, dass die dort vorliegenden
Informationen flr einen registerge-
stiitzten Zensus zu nutzen sind. Die
aktuellen und IT-gestUtzten An-
schriftendateien von Ver- und Ent-
sorgungsbetrieben kdnnen zwar fir
Einzelfallprifungen herangezogen
werden; aufgrund fehlender Diffe-
renzierung der Kundenanschriften
nach Gebaudeeigentimern bzw. -ver-
waltern einerseits und Mietern ande-
rerseits, kénnen diese Anschriftenda-
teien aber nicht flachendeckend ein-
gesetzt werden. Dartber hinaus wird
eine weitere Marktliberalisierung im
Ver- und Entsorgungsbereich® (und
der damit einhergehende Verlust re-
gionaler Monopolstellungen von Be-
trieben und evtl. auch eine wachsen-
de Kundenmobilitat) mittelfristig
den Ruckgriff auf diese Quellen zu-
satzlich erschweren. Die Katasteram-
ter andererseits verfiigen zwar Uber
die Namen der Eigentimer, deren
aktuelle Postanschriften sind aber
i. d. R. nicht bekannt. Sollte das Au-
tomatisierte Liegenschaftsbuch (ALB)
in Zukunft um die Eigentimeran-
schriften erweitert werden, so stan-
de damit eine zusatzliche Quelle zur
Verfigung.

Durchfuhrung der GWZ
im Ruckgriff auf
die Grundsteuerstellen

Aufgrund der Ergebnisse dieser Eru-
ierung verschiedener Quellen in
NRW erwies es sich als richtig, die

5) Vgl. hierzu die Entwicklung bzgl. der Einfih-
rung des ,Elektronischen Grundbuches® in
NRW, http://www.justiz-online.nrw.de (dort:
,IT-Verfahren* / ,,EGB*). — 6) Vgl. u. a. Hans-Jur-
gen Ewers, Bettina Mankel, Wolf Pluge, Petra
Roth, Eric Heymann, Liberalisierung der Wasser-
versorgung - soll das letzte Versorgungsmono-
pol in Deutschland fallen? Zur Diskussion ge-
stellt, ifo-Schnelldienst, 14, 2001, S. 3 — 14.

Grundsteuerstellen der Gemeinden
als Hauptlieferanten fir die An-
schriften von Gebaudeeigentimern
zu nutzen. In einem anschlieBenden
Schritt wurde die Qualitat der von
den Grundsteuerstellen Ubermittel-
ten Adressen geprift. Dazu wurden
die Gebaudeeigentimer in Form ei-
ner Vorbefragung angeschrieben,
um Aktualisierung bzw. Vervollstan-
digung ihrer Anschriften gebeten
und Uber die bevorstehende Befra-
gung informiert. Bei dieser Vorbefra-
gung der Eigentimer stellte sich ein
Korrekturbedarf von 10% der ausge-
wahlten Adressen heraus.”)

Es zeichnet sich im Hinblick auf die
spatere Haushaltegenerierung aller-
dings ein Problemfeld ab: Bei einer
Reihe von Gebauden kdnnen die je-
weiligen  Wohnungsinhaber gar
nicht oder nur mit einem unverhalt-
nismaligen Aufwand ermittelt wer-
den. Dieses Problem taucht insbeson-
dere bei Gebauden mit Eigentums-
wohnungen auf, da die Konzeption
der GWZ im Zensustest davon aus-
geht, dass die jeweiligen Gebaude-
verwalter Uber die angefragten Da-
ten verfigen und die Fragebodgen
entsprechend ausfiillen kdnnen. Es
stellte sich jedoch heraus, dass nicht
allen Grundsteuerstellen die Verwal-
ter von Gebauden bekannt sind, son-
dern dass sie mitunter nur die Woh-
nungseigentimer benennen konn-
ten. Dies bedeutete fiur die Erhe-
bungsorganisation, dass — oftmals
unter groRem Zeitaufwand - die Ge-
baudeverwalter recherchiert werden
mussten.

Ein gravierenderes Problem bestand
aber darin, dass einige der Gebaude-
verwalter keine vollstandigen Anga-
ben zu den Wohnungen machten.
Fur den Zensustest ist hierbei von Be-
deutung, dass den Verwaltern zwar
die  Wohnungseigentiimer, nicht
aber die tatsachlichen Wohnungsin-
haber bekannt sind. Fur eine erfolg-
reiche Haushaltegenerierung ist es
aber unbedingt erforderlich, die je-

7) Der Rucklauf bei dieser freiwilligen Vorbe-
fragung betrug 63,5 %. Bei 8,9 % bestand ein
Korrekturbedarf des Namens oder der An-
schrift, bei weiteren 1,4 % wurde festgestellt,
dass der Eigentumer verzogen war (Prozent-
zahlen bezogen auf die Gesamtzahl von 1 650
Adressen).
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weiligen Wohnungsinhaber durch
die postalische GWZ zu ermitteln.
Dieses hatte zur Folge, dass einige
Verwalter solcher Gebaude dem LDS
NRW Listen mit den Wohnungsei-
gentimern zur Verfigung stellten.
AnschlieBend wurden alle Woh-
nungseigentimer dieser Gebaude
gesondert angeschrieben und um
Auskinfte zu ihrer Wohnung (u. a.
zum Wohnungsinhaber) gebeten.
Hieraus resultierte ein erheblicher
Mehraufwand fiir die gesamte Erhe-
bungsorganisation.

Diese Schwierigkeiten traten zwar
nur bei 33 von 1650 ausgewahlten
Adressen auf und entsprechen somit
einem Anteil von lediglich 2 %; aller-
dings mussten fir diese 33 Geb&aude
ca. 500 Wohnungsinhaber zusatzlich
befragt werden.

Eine andere Schwierigkeit trug eben-
falls dazu bei, dass bei weiteren Ad-
ressen keine Wohnungsinhaber er-
mittelt werden konnten: So waren
den Grundsteuerstellen nicht alle aus
den Melderegistern ausgewahlte Ad-
ressen bekannt, und aus diesem
Grund konnten auch nicht die An-
schriften von Gebé&udeeigentiimern
ermittelt werden. Dies traf fur circa
3 % der ausgewahlten Adressen zu.
Zum Teil ergaben Ruckfragen in den
Gemeinden, dass bei einigen Eckhau-
sern die Adressen des Melderegisters
von denen der Grundsteuerstellen
abweichen, d. h. dasselbe Gebaude
wird unter zwei unterschiedlichen
Adressen in den Registern der Mel-
debehérden und der Grundsteuer-
stellen gefihrt.

Nach dem - mit erheblichem Zeitauf-
wand verbundenen - Heranziehen
anderer Quellen blieben letztlich
1 % aller Adressen ubrig, fur die in
der GWZ kein Gebaudeeigentiimer
bzw. Gebaudeverwalter ermittelt
werden konnte. Durch die gezielte
Nachfrage der Interviewer aus der
Haushaltebefragung gelang es aber,
weitere 0,8 % der Félle zu kléaren, so
dass im Test lediglich circa 0,2 % der
Adressen aufgrund nicht ermittelba-
rer Gebaudeeigentiimer bzw. -ver-
walter ausfielen. Die bisherigen
Schwierigkeiten bei der Durchfih-
rung der GWZ haben direkte Folgen
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fur die Zusammenfiihrung von Haus-
halten im Rahmen des Haushaltege-
nerierungsverfahrens.

Die Haushaltegenerierung
im Zensustest

Ziel des Haushaltegenerierungsver-
fahrens ist es, Uber bestimmte Uber-
einstimmungen oder Kombinationen
der im Personendatensatz der Mel-
deregister enthaltenen Merkmale
Personenbeziehungen und Wohn-
verhéltnisse abzubilden.®) Im Ergeb-
nis werden zensustypische Datensat-
ze generiert, welche Angaben zur
Demographie, zur HaushaltsgroRe
und -struktur, zum Erwerbsleben?
sowie zum Wohnverhéltnis liefern.

Die im Rahmen einer postalischen
GWZ bei den Gebaudeeigentiimern
erhobenen gebdude- und woh-
nungsstatistischen Daten werden
hierbei mit personenbezogenen An-
gaben aus den Einwohnermeldere-
gistern zunachst adressweise zusam-
mengefihrt. Im Anschluss wird ver-
sucht, die Datensatze der unter einer
Adresse gemeldeten Personen zu so
genannten Kernhaushalten zusam-
menzufihren. Die Bildung von Kern-
haushalten wird Uber die in den Mel-
deregisterdatensatzen enthaltenen
Verzeigerungen vorgenommen. Ver-
zeigerungen sind Merkmale in ei-
nem Personendatensatz, die auf ei-
nen Datensatz einer anderen Person
hinweisen.1® Wenn die Datensatze
der unter einer Adresse gemeldeten
Personen Verzeigerungen zueinan-
der enthalten, dann lassen sich ma-
schinell sehr valide Kernhaushalte
bilden.

8) Fur jede potenzielle Personenbeziehung
wird also eine Anzahl von Bedingungen in
Form von Merkmalsubereinstimmungen bzw.
Merkmalskombinationen zwischen den Perso-
nendatensatzen definiert, die erfillt sein mus-
sen, damit im Rahmen der Haushaltegenerie-
rung die Zugehdrigkeit der betreffenden Perso-
nen zum gleichen Haushalt mit hoher Wahr-
scheinlichkeit unterstellt werden kann. — 9) Im
Rahmen des Zensustests sollen erwerbsstatisti-
sche Daten der Bundesanstalt fur Arbeit mit
den Personensédtzen aus den Melderegistern
verknlipft werden. Hierauf wird im Hinblick auf
die Thematik der vorliegenden Ausfuhrungen
aber nicht eingegangen. — 10) Verzeigerungen
sind i.d.R. Verwandtschaftsverhaltnisse, wie
zwischen Ehepartnern, Eltern(-teilen) und de-
ren minderjahrigen Kindern sowie zwischen
minderjahrigen Kindern und deren gesetzli-
chen Vertretern (einschlieBlich Stief- und Pfle-
geeltern).
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In dem eigentlichen Haushaltegene-
rierungsverfahren wird in weiteren
Schritten versucht, die im Rahmen
der GWZ erhobenen Wohnungsinha-
ber in den Personensatzen des Mel-
deregisters der jeweiligen Adresse zu
identifizieren. In verschiedenen Al-
gorithmen des Verfahrens werden
dann mit den Ubrigen Personensat-
zen aus den Melderegistern Wohn-
haushalte um die Wohnungsinhaber
bzw. um die zuvor gebildeten Kern-
haushalte generiert. Mit diesem Ver-
fahren ist es somit moglich, Gber den
Wohnungsinhaber verschiedene Per-
sonensatze mit einem Wohnungssatz
zu verkntpfen, d. h. Haushalte zu
bilden und diese einer Wohnung zu-
zuordnen. Die Namen der Woh-
nungsinhaber sind damit das zentra-
le Merkmal fir die Haushaltegene-
rierung.

Wohnungsinhabernamen
als zentrales Merkmal

In der Haushaltegenerierung werden
somit GWZ- und Melderegisterda-
tensatze adressweise verknuUpft. Das
Verfahren setzt immer an den Woh-
nungsinhabern laut GWZ an und bil-
det um diese Personen und ihre
Wohnung herum Haushalte.

Hierzu wurde ein mehrstufiger Na-
mensabgleich entwickelt, den alle
Wohnungsinhabernamen durchlau-
fen. Der Namensabgleich startet mit
einer sehr restriktiven Stufe, die ei-
nen Wohnungsinhaber aus der GWZ
nur dann mit einem Personensatz
des Melderegisters verkniipft, wenn
in beiden Datenbestanden die Vor-
und Zunamen einschliellich etwai-
ger Namensbestandteile exakt tber-
einstimmen. In den weiteren Stufen
werden die Zuordnungskriterien zu-
nehmend ,,weicher*, d. h. eine Ver-
knupfung findet schlie8lich auch
dann statt, wenn nur eine Namen-
sédhnlichkeit vorliegt (phonetischer
Abgleich).

Falls der Namensabgleich keine
(auch nur phonetische) Ubereinstim-
mung zwischen dem Wohnungsinha-
bernamen aus der GWZ und dem
Personensatz im Melderegister erge-
ben hat, wird ein Abgleich zwischen

dem Wohnungsinhabernamen laut
GWZ und den Namensangaben in
den Verzeigerungen des Melderegis-
ters durchgefuhrt.!) AbschlieRend
ist vorgesehen, die wenigen noch
Ubrigen Wohnungsinhaber aus der
GWZ in einer manuellen Dialogpri-
fung an allen unverkntpften Perso-
nensatzen des Melderegisters (der
jeweiligen Adresse) vorbeizufiihren
und hiertiber eine Identifikation des
Wohnungsinhabers zu erreichen.

Ist es nach diesen Schritten nicht
moglich, einen von der GWZ ge-
nannten Wohnungsinhaber im Mel-
deregisterdatenbestand aufzufin-
den, so handelt es sich, unabhangig
von der Ursache, um eine Unplausi-
bilitat bei der Zusammenfihrung,
die in Fehlbestanden im Melderegis-
ter oder fehlerhaften Angaben der
Gebaudeeigentiimer begriindet sein
kann. An dieser Stelle des Verfahrens
ist es mdglich, eine Verknipfung
auch dann durchzufiihren, wenn un-
ter einer Adresse nur ein Wohnungs-
inhaber noch nicht im Melderegister
identifiziert wurde und laut Melde-
register auch nur ein Haushalt exis-
tiert. Hier wird eine Verknlpfung
des Wohnungsinhabers und seiner
Wohnung mit dem noch unver-
knuipften Haushalt ausgefiihrt.1?

Befragungsausfille
der GWZ und deren
Bedeutung fur die
Haushaltegenerierung

Die ersten Ergebnisse der im Rahmen
des Zensustests durchgefiihrten GWZ
zeigten folgende Befragungsausfal-
le: Fur einzelne Wohnungen oder
Gebaude waren (berhaupt keine
Angaben erhaltlich, da der Eigentl-
mer nicht zu ermitteln war oder kei-
ne Auskunft erteilte. In diesem Fall
handelt es sich um einen Totalaus-
fall. Weiterhin kam es auch zu Aus-
fallen einzelner Merkmale, wobei
fehlende Wohnungsinhabernamen
fur die Haushaltegenerierung die

11) Das Verfahren bericksichtigt auch diejeni-
gen Wohnungsinhaber, die Inhaber mehrerer
Wohnungen im selben Gebaude, aber i.d.R.
nur einmal unter einer Adresse gemeldet
sind. — 12) Weiterhin ist vorgesehen, unter be-
stimmten Bedingungen eine Verknipfung
ohne Namensabgleich hinsichtlich der Einzugs-
daten vorzunehmen.
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schwerwiegendsten Folgen haben.
Schlie3lich wurde von einigen der
angeschriebenen Gebaudeverwalter
zwar die Auskunft zu den Gebaude-
und Wohnungsangaben erteilt,
gleichzeitig wiesen diese aber darauf
hin, dass weder die Wohnungsinha-
bernamen noch die Zahl der Bewoh-
ner in allen Fallen aktuell seien.

Die Identifikation des Wohnungsin-
habernamens im Melderegister, aber
auch die Qualitat des Befragungser-
gebnisses der GWZ lber den Woh-
nungsinhaber sind jedoch im Verfah-
ren der Haushaltegenerierung von
zentraler Bedeutung. Ein Nichtauf-
finden des durch die GWZ genann-
ten Wohnungsinhabers in den Da-
tensatzen des Melderegisters sowie
ein Befragungsausfall, insbesondere
dieses Merkmals, macht eine maschi-
nelle Haushaltegenerierung i.d. R.
unmoglich. In diesen Fallen kénnen
die Angaben zur Demographie, zur
HaushaltsgréfRe und -struktur sowie
zum Wohnverhdltnis nur Uber eine
herkbmmliche Erhebung mittels ei-
ner Befragung durch Interviewer
festgestellt werden. Diese Angaben
ersetzen fir einzelne Wohnungen
oder ganze Gebaude die Angaben
aus dem Melderegister sowie aus der
GWZ. Im Zensustest besteht fir diese
Falle die Mdoglichkeit, die entspre-
chenden Informationen durch eine
Ubernahme der Ergebnisse der Haus-
haltebefragung zu ersetzen. Diese
Option bestinde in einem flachen-
deckenden registergestiitzten Zensus
nicht. Hier missten die primarstatis-
tischen Informationen sehr zeit- und
kostenintensiv erhoben werden.

Folgerungen fur einen
zukunftigen register-
gestutzten Zensus

Aufgrund der bisherigen Erfahrun-
gen aus der postalischen GWZ im
Zensustest kann unterstellt werden,
dass es auch bei einer GWZ in einem
zukinftigen Zensus problematisch
werden wird, die Namen der tatsach-
lichen Wohnungsinhaber und aktu-
elle und vollstandige Angaben zu
den Wohnungen von allen Gebaude-
verwaltungen zu erhalten. Bei sol-
chen Adressen kdnnen die Gebaude-

verwalter u. U. nur eine Hilfsfunkti-
on Ubernehmen und die Anschriften
der Wohnungseigentimer Ubermit-
teln. Flr eine hieraus resultierende
Befragung der einzelnen Wohnungs-
eigentimer ist allerdings mit einem
erheblichen Mehraufwand bei einer
nicht zu unterschatzenden Anzahl
von Adressen zu rechnen.

Die relativ kleine Stichprobe von
1 650 Gebauden fur den Verfahrens-
test entspricht circa 0,05 9% der in
NRW vorhandenen Wohngebau-
de.’3 Die Stichprobe ist insofern
nicht reprasentativ, als einerseits Ad-
ressen mit relativ vielen gemeldeten
Personen uberdurchschnittlich oft
ausgewahlt wurden, andererseits
aber Anstalten nicht berlcksichtigt
worden sind, da in diesen bei einem
zukinftigen Zensus ohnehin eine
priméarstatistische Erhebung notwen-
dig sein wird. Aufgrund der bisher
ermittelten Zahlen l&sst sich aber be-
reits jetzt fir NRW feststellen, dass
bei einem zukiinftigen Zensus Bege-
hungen vor Ort in einer betrachtli-
chen Anzahl von Geb&uden notwen-
dig werden kdnnten.

Im Zensustest stellte sich bei mindes-
tens 5 % aller Adressen heraus, dass
die Gebaudeeigentiimer- bzw. -ver-
walteradressen der Grundsteuerstel-
len fir eine schriftliche Befragung
nicht genutzt werden konnten. Alle
Angaben beziehen sich auf einen Be-
arbeitungsstand der GWZ von knapp
90 %. Selbst wenn bei einem zukuinf-
tigen Zensus dieser Prozentsatz nied-
riger ware und z. B. nur von einem
Prozent aller Adressen ausgegangen
werden musste, so ergabe sich eine
Zahl von 34 300 Adressen, bei denen
eine Vorortbegehung notwendig
werden wirde. Zu diesen kdmen die
Anstalten und ein bisher unbekann-
ter Prozentsatz an Gebauden, in de-
nen die postalische GWZ keine oder
nicht alle Wohnungsinhaber wird er-
mitteln kdnnen. Des Weiteren wird
sich durch eine schriftliche Befra-
gung samtlicher Wohnungseigenti-
mer in solchen Gebauden, in denen
der Verwalter nicht in der Lage ist,
die aktuellen Wohnungsinhaber zu

13) Der Bestand der Wohngebé&ude in NRW be-
tragt circa 3,43 Mill.; vgl. Statistisches Jahrbuch
NRW 2001, S.396.
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Ubermitteln, der Aufwand fur die
postalische GWZ erhéhen. Die im
Zensustest festgestellten 33 Adressen
(2 % der Stichprobe) wiesen durch-
schnittlich 10 Wohnungen auf. Da in
der Stichprobenauswahl grofle Ge-
baudeilberproportional ausgewahlt
wurden, lage bei einem zukiinftigen
Zensus dieser Prozentsatz niedriger
als 0,7 %. Bezogen auf die Gesamt-
zahl der Wohngebaude in NRW
ware aber ein Mehraufwand zu er-
warten!4),

Die hier genannten Fallzahlen, in de-
nen eine Begehung vor Ort in einem
flachendeckenden registergestiitz-
ten Zensus notwendig werden kénn-
te, sind zwar nur grobe Schatzungen
aufgrund erster Erfahrungen aus der
GWZ. Doch stellen sie auch nur einen
Teil der zusatzlichen primarstatisti-
schen Erhebungen dar. Hinzu kom-
men noch Falle, fir die eine plausib-
le Haushaltegenerierung aufgrund
der noch zu prifenden Melderegis-
terqualitat (Fehlbestiande und Uber-
hange) oder des Verfahrens selbst
nicht moglich ist. Der tatsachliche
Umfang der zusatzlich notwendig
werdenden Begehungen vor Ort
kann zum gegenwartigen Zeitpunkt
noch nicht quantifiziert werden. Aus
dem hier aufgezeigten Zusammen-
hang lassen sich fir die GWZ eines
zukinftigen registergestiitzten Zen-
sus jedoch Folgerungen ableiten.

Aufgrund des unverhaltnismaiig ho-
hen Rechercheaufwandes fur die
vorliegende zahlenméRig kleine
GWZ-Stichprobe im Zensustest, kann
far einen zukinftigen Zensus abge-
leitet werden, dass eine flachende-
ckende GWZ dezentral, d. h. in den
Gemeinden, durchgefiihrt werden
sollte. Gleiches gilt auch fir die
durch Unplausibilitditen notwendig
werdenden Begehungen vor Ort
durch Interviewer. Der Vorteil einer
in den Gemeinden durchgefiihrten
GWZ lage insbesondere darin be-
grindet, dass aufgrund der raum-

14) Im Test wurde zunéchst von 1650 Ansprech-
partnern fur die ausgewahlten Gebaude ausge-
gangen. Dadurch, dass fir 33 Gebaude die Ver-
walter keine Angaben zu den Wohnungsinha-
bern machen konnten, erhohte sich die Zahl
der Ansprechpartner um 30 %. Hieraus ergibt
sich ein entsprechender Mehraufwand fir alle
mit einer primarstatistischen Erhebung ver-
knupften Arbeitsschritte.
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lichen Nahe zu den verschiedenen
Quellen fur Anschriftendateien die
Eruierung und Recherche der Gebau-
deverwalter- und -eigentiimeran-
schriften vereinfacht und zeitlich
verkirzt werden kdnnte. Hierdurch
lieRen sich der Aufwand und damit
die Kosten flr eine ohnehin zahlen-
maRig erhebliche nachtréagliche Vor-
ortbefragung durch Erhebungsbe-
auftragte reduzieren.

Gleichwohl ist jedoch die Durchfiuh-
rung einer GWZ fiur die valide Bil-

dung von Haushalten im Rahmen
der Haushaltegenerierung unerlass-
lich. Aufgrund der bisherigen Ergeb-
nisse des Verfahrens sollte in einem
flachendeckenden registergestiitz-
ten Zensus den hier aufgezeigten
Schwierigkeiten  (Befragung der
Wohnungseigentimer; Problem von
Eckgebauden) bereits im Vorfeld
Rechnung getragen werden, bei-
spielsweise durch die Einfihrung ei-
ner weiteren Befragungsstufe fir die
Wohnungseigentimer in Grol3ge-
bauden oder den Abgleich von Ad-

Statistisches Jahrbuch NRW 2001 ~

ressen aus dem Melderegister mit
denen der Grundsteuerstellen. Lang-
fristig ist vor dem Hintergrund der
Abkehr von einer primarstatistischen
Vollerhebung, dem Ersatz durch re-
gistergestiitzte Auswertung sowie
der Kostenminimierung auch Uber
den Aufbau eines Gebaude- und
Wohnungsregisters als sinnvolle Op-
tion nachzudenken.

denzen auf.

Markt abgesetzt wurde;

« im vergangenen Jahr in NRW - rein rechnerisch — alle zwoIf
Minuten eine Ehe geschieden wurde und bei den 45 200
Scheidungen 28 500 Kinder zu ,,Scheidungswaisen‘ wurden;

« die durchschnittliche KlassengréRe an den Grund- und
Hauptschulen NRWs im Schnitt bei 23, an den Gymnasien bei
27 und an den Real- und Gesamtschulen bei 28 Schiilern je
Klasse liegt;

« die Zahl der NRW-Unternehmen, die im Jahr 2000 ein Insol-
venzverfahren beantragten, mit 5 500 um zehn Prozent hé-
her war als im Jahr zuvor;

« in NRW im Juli 2000 mehr als zehn Millionen Kraftfahrzeuge
amtlich zugelassen waren — damit waren rein rechnerisch 60
Prozent der Bevolkerung im Besitz eines Kfz; in Gelsenkir-
chen lag dieser Anteil (49 Prozent) am niedrigsten, im Kreis
Minden-Lubbecke (69 Prozent) am héchsten;

« eine nordrhein-westfalische ,,Durchschnittskuh* im Jahr
2000 mit 6 856 Litern Milch pro Jahr 2 700 Liter mehr gibt als
ihre ,,Ahnin*“ aus dem Jahr 1970;

e von den uUber 2,5 Millionen auslandischen Gasten, die im
Jahr 2000 in den uber 5 000 nordrhein-westfalischen Beher-
bergungsbetrieben Ubernachteten, 211 000 US-Amerikaner
und 81 000 Japaner waren;

« an den NRW-Hochschulen im letzten Wintersemester mehr
Student(inn)en Informatik studierten als allgemeine Medizin
und Zahnmedizin zusammen; die Zahl der Informatik-Stu-
denten war mit 21 078 um nahezu ein Viertel (24,5 Prozent)
héher als im vorangegangenen Wintersemester (1999/2000);

Handlich, dick, blau, informativ, mit beigepackter CD-ROM: Mit dem Jahreswechsel ist die aktuelle
Ausgabe 2001 des Statistischen Jahrbuches fur Nordrhein-Westfalen erschienen. Dieses ,,Buch des
Wissens* bietet auf fast 800 Seiten eine Fiille von Informationen aus den verschiedensten Bereichen
der amtlichen Statistik. Das Zahlenwerk zeichnet nicht nur ein Bild der gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Situation NRWs, sondern es zeigt zugleich auch viele Strukturen und Entwicklungsten-

Mit der dem Buch beigeklebten CD-ROM-Fassung bietet das Landesamt PC-Nutzern die Méglich-
keit, die Inhalte des Statistischen Jahrbuchs auch elektronisch weiterzuverarbeiten; Informationen
zur Nutzung sowie notwendige ,,Browser*“ werden auf der CD-ROM mitgeliefert.

Im Jahrbuch erfahrt man unter anderem, dass
« Frankreich der bedeutendste Abnehmer fir die NRW-Wirtschaft ist: Im Jahr 2000 beliefen sich die
Exporte nach Frankreich auf 10,7 Milliarden Euro, das war mehr als auf dem gesamten asiatischen

» fast jede zweite (48,2 Prozent) der 65 743 im Jahr 2000 in
NRW eingeburgerten Personen urspringlich die turkische
Staatsangehorigkeit besal3;

* 2000 in Nordrhein-Westfalen mehr Menschen an AIDS (114
Todesfalle: 98 Méanner, 16 Frauen) als an Tuberkulose (103
Todesfalle) starben;

« im Jahr 2000 nach Angaben der Kreditinstitute in NRW fast
214 000 Schecks im Gesamtwert von 565 Millionen Euro
nicht eingel6st wurden;

* 650 000 Personen (3,4 Prozent der Bevdlkerung) im Jahr
2000 laufende Hilfe zum Lebensunterhalt im Rahmen der So-
zialhilfe empfangen haben;

« Auto- und Motorradfahrer(innen) an Rhein und Ruhr immer
tiefer in ihre Geldborse greifen mussen: Die Kosten fur An-
schaffung und Unterhaltung (sog. Kraftfahrerpreisindex)
waren im September 2001 um Uber 17 Prozent hoher als
1995;

esich 1998 fiur jeden Erwerbstatigen in NRW ein Bruttoin-
landsprodukt zu Marktpreisen von 54 551 Euro errechnet —
die hochste Wirtschaftsleistung im Lande erzielte hier Dus-
seldorf mit 76 312 Euro, die niedrigste Bottrop mit 40 873
Euro;

« von den 396 Stadten und Gemeinden NRWs nur 30 mehr als
100 000 Einwohner haben; KéIn hat mit 963 000 die héchste,
Dahlem im Kreis Euskirchen mit 4 300 die niedrigste Bevolke-
rungszahl des Landes.

Erhaltlich ist das Statistische Jahrbuch NRW 2001 mit CD-ROM, das 29 EUR kostet und neben neuen statistischen Ergebnissen fur
das Land selbst auch einige Ubersichten mit Resultaten fur die kreisfreien Stadte und Kreise NRWs sowie Eckdaten fiir die 16
deutschen Bundeslénder préasentiert, entweder direkt beim LDS NRW oder tber den Buchhandel (ISBN 3-935372-11-6).
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Raumliche Mobilitat und Arbeitsmarktprozesse
Eine Analyse auf der Basis des Sozio-oekonomischen Panels

Dr. Sylvia Zuhlke und Uwe Hetke

Da in der wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Forschung die Analyse dy-
namischer Prozesse in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung gewon-
nen hat, wird gegenwartig im Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik
Nordrhein-Westfalen der Mikrozensus (MZ) als Langsschnittdatensatz aufbe-
reitet. Bei den Langsschnittanalysen aus dem MZ besteht ein zentrales metho-
disches Problem darin, dass Haushalte und Personen, die zwischen zwei Erhe-
bungsjahren fortziehen, nicht wieder befragt werden. Diese Ausféalle kdnnen
dann zu Ergebnisverzerrungen fuhren, wenn die rdumliche Mobilitat mit den-
jenigen haushalts- und personenbezogenen Verdnderungen zusammenhangt,
die auf der Basis des Mikrozensus abgebildet werden sollen. Um die Richtung
und das Ausmalf der Verzerrungen von Arbeitsmarktanalysen auf der Basis des
Mikrozensus annahernd bestimmen zu kénnen, werden im Folgenden die Zu-
sammenhénge zwischen der rAumlichen Mobilitat und verschiedenen Arbeits-
marktprozessen auf der Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) unter-
sucht. Berucksichtigt werden dabei zundchst Entwicklungen, die sich zwischen
zwei Erhebungsjahren vollziehen. Die Ergebnisse weisen darauf hin, dass die
rdumliche Mobilitdt nur mit sehr wenigen Arbeitsmarktprozessen zusammen-
hangt. Eine enge Beziehung zeigt sich insbesondere bei den Ubergangen aus
Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit in Erwerbstatigkeit. Gleichzeitig
weisen die Analysen darauf hin, dass selbst bei diesen Ubergangen im Rahmen
der Langsschnittanalysen des Mikrozensus nur geringfligige Verzerrungen zu
erwarten sind, da die Gruppe der raumlich mobilen Personen relativ klein ist
und daher die Ergebnisse insgesamt von dieser Gruppe nicht sehr stark be-
stimmt werden.

Einleitung

Da die Analyse von personen- und
haushaltsbezogenen Veranderungen
in den letzten Jahren zunehmend an
Bedeutung gewonnen hat, wird zur-
zeit im Landesamt fur Datenverar-
beitung und Statistik Nordrhein-
Westfalen fur die Jahre 1996 bis
1999 der Mikrozensus als Langs-
schnittdatensatz aufbereitet. Fur sol-
che Analysen steht somit erstmals
ein Datensatz zur Verfigung, der
auf einer Teilnahmepflicht basiert
und eine sehr groRe Anzahl an Fal-
len aufweist. Im Gegensatz zu einer
normalen Paneluntersuchung, in der
die Haushalte und Personen auch
nach einem Umzug wieder befragt
werden, kdnnen solche Erhebungs-
einheiten im Rahmen des Mikrozen-
sus nicht in die Analysen einbezogen
werden. Dieses Problem geht darauf
zurick, dass der Mikrozensus als Ro-
tationspanel konzipiert ist, das auf

einer Flachenstichprobe beruht. Da-
nach werden nicht ausgewéhlte
Haushalte, sondern ausgewahlte Be-
zirke viermal in die Erhebung einbe-
zogen. Dies hat zur Folge, dass an-
stelle der fortgezogenen Haushalte
jeweils die zugezogenen Haushalte
befragt werden.

Die systematischen Ausfalle infolge
von Fort- und Zuziigen kénnen im
Rahmen von Langsschnittanalysen
dann zu Ergebnisverzerrungen fih-
ren, wenn ein enger Zusammen-
hang zwischen raumlichen und an-
deren Mobilitdtsprozessen besteht.
Daher werden im Folgenden die
Zusammenhange zwischen raumli-
cher Mobilitdt und unterschiedli-
chen Arbeitsmarktprozessen auf
der Basis des Sozio-oekonomischen
Panels untersucht. Das Ziel der
Analysen ist es, Aussagen dariber
treffen zu kénnen, ob raumlich mo-
bile Personen beispielsweise haufi-
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ger ihre berufliche Tatigkeit wech-
seln als raumlich immobile Perso-
nen. Die Analysen kdnnen somit
Hinweise zu der Richtung und na-
herungsweise auch zu dem Ausmalf
der Ergebnisverzerrungen geben,
die bei den Langsschnittanalysen
auf der Basis des Mikrozensus aus
den fortzugsbedingten Ausféllen
resultieren. Als Datengrundlage
wurde das Sozio-oekonomische Pa-
nel ausgewadhlt, da es als einer der
wenigen Datensatze der empiri-
schen Sozialforschung die Analyse
der raumlichen Mobilitat erlaubt
und zusatzlich den zu untersuchen-
den Zeitraum (1996 bis 1999) ab-
deckt. Zu bericksichtigen ist dabei,
dass auch die Daten des Sozio-oe-
konomischen Panels eine spezifi-
sche Selektivitat aufweisen, die
zum einen aus der freiwilligen Teil-
nahme an der Erhebung und zum
anderen aus der Panelmortalitat
resultiert.

Im Folgenden werden zunéchst das
Erhebungsdesign sowie der Stich-
probenumfang des Sozio-oekono-
mischen Panels vorgestellt und das
Problem der Panelmortalitéat be-
schrieben. Anschlielend wird dar-
gestellt, in welchem Umfang raum-
liche Mobilitatsprozesse beobach-
tet werden und wie diese mit ande-
ren Arbeitsmarktprozessen zusam-
menhangen. Bericksichtigt werden
dabei Ubergénge zwischen unter-
schiedlichen Erwerbszustdnden so-
wie Wechsel zwischen unterschied-
lichen beruflichen Tatigkeiten,
Wirtschaftszweigen und Einkom-
menspositionen, die sich zwischen
zwei Erhebungsjahren vollziehen.
Abschlielend wird diskutiert, wel-
che Schlussfolgerungen auf der Ba-
sis der vorliegenden Ergebnisse fur
die Langsschnittanalysen auf der
Basis des Mikrozensus gezogen
werden kénnen.
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Das Sozio-oekonomische
Panel
Erhebungsmethode

Bei dem Sozio-oekonomischen Panel
handelt es sich um eine repréasenta-
tive Langsschnittbefragung, die seit
1984 einmal im Jahr von der Pro-
jektgruppe ,,Sozio-oekonomisches
Panel“ am Deutschen Institut fur
Wirtschaftsforschung durchgefiihrt
wirdd. Thematische Schwerpunkte
der Befragung sind die Erwerbstatig-
keit, die regionale und berufliche
Mobilitat, die Einkommenssituation,
die Haushaltszusammensetzung und
Wohnsituation, die gesundheitliche
Situation, die Zufriedenheit mit ein-
zelnen Lebensbereichen, die Zeitver-
wendung sowie die Bildung und
Weiterbildung?. Die Grundgesamt-
heit, die der Stichprobenziehung fur
die erste Welle zugrunde lag, um-
fasste die in Privathaushalten leben-
de Wohnbevdlkerung der Bundesre-
publik Deutschland einschlieRlich
West-Berlins. Die Stichprobe wurde
auf der Haushaltsebene gezogen,
wobei zwei Teilstichproben gebildet
wurden:

Stichprobe (A): Auf der Basis einer
Random-Route-Stichprobe  wurden
Personen in Privathaushalten ausge-
wahlt, deren Haushaltsvorstand nicht
die Staatsangehdrigkeit einer der
Haupteinwanderergruppen  (Perso-
nen mit tdurkischer, griechischer, ju-
goslawischer, spanischer oder italie-
nischer Staatsangehorigkeit) besitzt.
In der Regel handelt es sich dabei um
Haushalte mit einem Haushalts-
vorstand, der die deutsche Staatsan-
gehdrigkeit aufweist. 1984 umfasste
diese Stichprobe 4 528 Haushalte.
Stichprobe (B): Auf der Basis des Aus-
landerzentralregisters wurden Perso-
nen in Privathaushalten mit Hilfe ei-
nes Zufallsverfahrens ausgewahlt,
deren Haushaltsvorstand die turki-
sche, griechische, jugoslawische, spa-
nische oder italienische Staatsange-
horigkeit besitzt. FUr die einzelnen
Nationalitaten wurde jeweils eine re-
prasentative Stichprobe gezogen.

1) Detaillierte Informationen Uber die Inhalte,
Anlage und methodische Umsetzung der Studie
sind bei Hanefeld (1987) sowie in den jeweils
aktuellen Benutzerhandbichern der Projekt-
gruppe zu finden (siehe Haisken-DeNew/Frick
2000). — 2) Zusatzlich wird in jedem Jahr ein
Schwerpunktthema behandelt.

16

Um eigenstandige Analysen der
Haushalte mit einem ausléndischen
Familienvorstand zu ermdglichen, ist
diese Gruppe in der Stichprobe tber-
reprasentiert. 1984 wurden 1 393
Haushalte mit einem ausléndischen
Haushaltsvorstand befragt.

Diese beiden Ursprungsstichproben
wurden in den folgenden Jahren um
einige Gruppen erweitert:
Stichprobe (C): Im Juni 1990 wurden
erstmals Personen in 2179 Privat-
haushalten befragt, deren Haushalts-
vorstand zu diesem Zeitpunkt die
Staatsbirgerschaft der DDR besali3.
Diese Stichprobe wurde aus dem
Zentralen Einwohnermelderegister
der DDR gezogen.

Stichprobe (D): In den Jahren 1994
und 1995 wurden in zwei Schritten
insgesamt 531 Haushalte in die Un-
tersuchung einbezogen, in denen
mindestens ein Haushaltsmitglied
lebt, das nach 1984 nach West-
deutschland zugewandert ist. Diese
Haushalte wurden in einem mehrstu-
figen Auswahlverfahren ermittelt
(siehe hierzu im Einzelnen Rendtel,
Pannenberg und Daschke 1997).
Stichprobe (E): Im Jahr 1998 wurden
zusatzlich 1 067 Haushalte in die Un-
tersuchung einbezogen, um die Pa-
nelmortalitat, die im Zeitablauf zu
einer Reduzierung des Stichpro-
benumfangs der Stichproben A bis D
gefuhrt hat, zu kompensieren. Die
Haushalte wurden im Rahmen eines
Random-Route-Verfahrens ausge-
wahlt.

Befragt werden in jedem Haushalt
alle Personen, die alter als 15 Jahre
sind. Es liegen aber auch Informatio-
nen Uber die in den Haushalten le-
benden Kinder vor, die im Rahmen
des Haushaltsinterviews ermittelt
werden. In jedem Jahr werden die-
selben Haushalte und Personen be-
fragt, auch wenn sie ihre Wohnung
gewechselt haben. Eine Ausnahme
bilden lediglich Umzlige in das Aus-
land. Neu aufgenommen in die Stu-
die werden Personen dann, wenn sie
in die Befragungshaushalte einzie-

3) Von 1984 bis 1988 wurden nur die so ge-
nannten Stammpersonen ,weiterverfolgt®.
Hierbei handelt es sich um Personen, die zum
Zeitpunkt der ersten Befragung (1984) Mitglied
eines Haushaltes der Nettostichprobe waren,
sowie um deren Kinder.

hen und wenn Kinder im Befra-
gungshaushalt das ,,Untersuchungs-
alter* erreichen. Sofern einzelne Per-
sonen aus einem Haushalt auszie-
hen, bleiben sie Mitglieder der Stich-
probe und werden weiter befragt®).
Ziehen diese Personen wiederum mit
anderen zusammen, so gehdren die-
se automatisch zur Untersuchungs-
gruppe. Trotz dieser durch das Stich-
probendesign hervorgerufenen jahr-
lichen Aufstockung nimmt die An-
zahl der Befragungshaushalte und -
personen infolge der so genannten
Panelmortalitat von Jahr zu Jahr ab.
Die Hauptursache fir die Abnahme
der Stichprobe liegt neben der na-
tarlichen Mortalitat in der Verweige-
rung der weiteren Teilnahme sowie
in der Nichterreichbarkeit der Haus-
halte. Um diese Verluste zu kompen-
sieren, wurde die Stichprobe im Jahr
1998 aufgestockt (siehe oben ,,Stich-
probe E*).

Stichprobenumfang der
ausgewahlten Datensatze

Um die ermittelten Ergebnisse in Be-
ziehung zu den spéateren Analysen
auf der Basis des Mikrozensus setzen
zu koénnen, werden fir die folgen-
den Analysen die Stichproben A bis E
fur die Jahre 1996 bis 1999 genutzt.
Einbezogen werden zunachst alle
Personen, die in einem privaten
Haushalt leben, einschlieBlich der
Kinder. Da die Haushalte mit einem
auslandischen Haushaltsvorstand in
dem gesamten Datenbestand tUberre-
prasentiert sind, werden die hochge-
rechneten Ergebnisse dargestellt. Die
Hochrechnung des Sozio-oekonomi-
schen Panels orientiert sich am Mik-
rozensus, und zwar fir die Haushalte
an der wohnberechtigten Bevolke-
rung in Privathaushalten und fir die
Personen an der Bevélkerung in Pri-
vathaushalten am Hauptwohnsitz
(siehe Pischner 2000). Der Berech-
nung des Hochrechnungsfaktors fur
das erste Erhebungsjahr kommt eine
besondere Bedeutung zu, da sie die
Ermittlung aller weiteren Faktoren
bestimmt (siehe Pischner 1994; Rend-
tel 1995; Rendtel, Wagner und Frick
1995). Die Bildung der Hochrech-
nungsfaktoren beruht auf der Uber-
legung, dass die Gewichtungsfakto-
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ren durch den Kehrwert der Aus-
wahlwahrscheinlichkeit einer Stich-
probeneinheit bestimmt werden. Die
Auswahlwahrscheinlichkeiten fur die
unterschiedlichen sozio-demographi-
schen Gruppen werden in einem
mehrstufigen Verfahren ermittelt, in
welches neben dem spezifischen Er-
hebungsdesign des Sozio-oekonomi-
schen Panels ein Vergleich der Rand-
verteilungen mit den Daten des Mik-
rozensus eingeht (siehe hierzu Hais-
ken-DeNew und Frick 2000: 146).

Fur die weiteren Wellen werden an-
schlieRend Bleibewahrscheinlichkei-
ten ermittelt, indem einerseits die
Wabhrscheinlichkeit einer erneuten
Kontaktaufnahme und andererseits
die Wahrscheinlichkeit einer erneu-
ten Antwortgewahrung geschatzt
wird. Da aus den vorangegangenen
Wellen Informationen Uber die aus-
gefallenen Erhebungseinheiten vor-
liegen, kénnen die bekannten Merk-
male zur Ermittlung der genannten
Wabhrscheinlichkeiten genutzt wer-
den. Die Wahrscheinlichkeit, an allen
Panelwellen teilzunehmen, wird an-
schlieRend aus dem Produkt der Ein-
zelwahrscheinlichkeiten  berechnet.
Sollen die Angaben aus den folgen-
den Wellen nicht nur als Langsschnitt,
sondern unabhangig davon auch als
Querschnitt hochgerechnet werden,
ist bei der Bildung der Gewichte zu
beachten, dass neben den Personen,
die an den vorangegangenen Wellen
teilgenommen haben, auch die neu
in das Panel eingetretenen Personen
zu beriicksichtigen sind¥.

Im Jahr 1996 wurden 6817 private
Haushalte im Rahmen des Sozio-oeko-
nomischen Panels befragt. Diese An-
zahl ist im Folgejahr zunachst gesun-
ken, lag jedoch in den Jahren 1998 und
1999 bedingt durch die Aufstockung
der Stichprobe deutlich dariber. Im
Jahr 1996 lebten 17 401 Privatpersonen
einschlielich Kindern in den befragten
Haushalten. Auch hier ist 1997 zu-
nachst eine Verringerung der Anzahl
der befragten Personen zu verzeich-
nen, wahrend in den beiden folgenden
Jahren aufgrund der Aufstockung der

4) Fur die Erhebungen ab 1990 wird bei den
Querschnittgewichten zusatzlich eine Randan-
passung an den Mikrozensus vorgenommen
(siehe hierzu Pischner 2000).

Anzahl der befragten und hochgerechneten Haushalte und Personen
in den Querschnitttdatensatzen des Sozio-oekonomischen Panels
1996 bis 1999
Merkmal 1996 1997 1998 1999

Anzahl der befragten Haushalte

Bundesgebiet 6 817 6 730 7 601 7 319

NRW 1321 1308 1534 1463
Prozentualer Anteil von NRW 19,4 19,4 20,2 20,0
Hochgerechnete Anzahl der Haushalte

Bundesgebiet 37235792 37435253 37544941 37787279

NRW 8 295 860 8 520 874 8 469 558 8 465 041
Prozentualer Anteil von NRW 22,3 22,8 22,6 22,4
Anzahl der befragten Personen

Bundesgebiet 17 401 17 015 18 660 17 876

NRW 3406 3333 3753 3577
Prozentualer Anteil von NRW 19,6 19,6 20,1 20,0
Hochgerechnete Anzahl der Personen

Bundesgebiet 77171230 81121955 80720722 81200864

NRW 17 323 732 18 349 099 18 363 866 18 265 648
Prozentualer Anteil von NRW 22,4 22,6 22,7 22,5

Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel 1996 bis 1999; eigene Berechnungen

Stichprobe eine deutlich héhere An-
zahl an Personen erfolgreich befragt
werden konnte. Auf Nordrhein-West-
falen entfallen in den einzelnen Jahren
etwa ein Flnftel aller befragten Haus-
halte und Personen, so dass im Durch-
schnitt 1 400 Haushalte und 3 500 Per-
sonen pro Jahr in das Sozio-oekonomi-
sche Panel einbezogen wurden.

Bei der Anzahl der hochgerechneten
Haushalte und Personen ist insge-
samt eine relativ gute Anpassung an
die im Mikrozensus ausgewiesenen
Zahlen festzustellen (siehe Pischner
2001: 9f.; Tabelle 1). Eine Ausnahme

bildet lediglich das Jahr 1996, in dem
die hochgerechnete Anzahl der Per-
sonen etwa 6 % unter der im Mikro-
zensus ausgewiesenen liegt®.

Fur die Analyse der raumlichen Mo-
bilitdt wurden zunéchst mehrere
Langsschnittdatensatze gebildet, die
die Zeitrdume 1996/97, 1997/98 und

5) Die Ursache fur diese Abweichung konnte
bislang auch nicht mit Hilfe von Ruckfragen an
die Projektgruppe ,,Sozio-oekonomischen Pa-
nel“ geklart werden. Da die Abweichungen
keine Auswirkungen auf die Analysen des Zu-
sammenhanges zwischen raumlicher Mobilitat
und Arbeitsmarktprozessen haben durften,
werden die weiteren Analysen auf der darge-
stellten Datenbasis vorgenommen.

Anzahl der befragten und der hochgerechneten Haushalte und Personen
in den Langsschnittdatensatzen des Sozio-oekonomischen Panels
fur die Zeitraume 1996/1997, 1997/1998 und 1998/1999
Merkmal 1996/97 1997/98 1998/99

Anzahl der befragten Haushalte

Bundesgebiet 6 423 6217 6 987

NRW 1251 1219 1404
Prozentualer Anteil von NRW 19,5 19,6 20,1
Hochgerechnete Anzahl der Haushalte

Bundesgebiet 36 493 663 37 051 685 36 985 089

NRW 8 253 306 8 666 433 8 425 323
Prozentualer Anteil von NRW 22,6 23,4 22,8
Anzahl der befragten Personen (mit Kinder)

Bundesgebiet 16 014 15 301 16 814

NRW 3159 3004 3390
Prozentualer Anteil von NRW 19,7 19,6 20,2
Hochgerechnete Anzahl der Personen (mit Kinder)

Bundesgebiet 77 818 134 77 739 727 77 608 192

NRW 17 497 927 17 677 786 18 020 378
Prozentualer Anteil von NRW 22,5 22,7 23,2

Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel 1996 bis 1999; eigene Berechnungen
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1998/99 abdecken. Berlcksichtigt
wurden jeweils die Haushalte bzw.
Personen, die in beiden Jahren an
der Befragung teilgenommen ha-
ben. Der erste Langsschnittdatensatz
(1996/97) umfasst 6 483 Haushalte
und 16 351 Personen. In den beiden
darauf folgenden Zeitrdumen liegt
die Fallzahl etwas darunter, wah-
rend sich fur den letzten Zeitraum -
wiederum bedingt durch die Aufsto-
ckung - eine etwas hohere Fallzahl
ergibt. Auf NRW entfallt auch hier
im Durchschnitt ein Funftel der be-
fragten Haushalte und Personen.

Zur Aussagekraft
der Ergebnisse

Zur Bewertung der Aussagekraft der
Ergebnisse werden in der Regel zum
einen die Standardfehler berechnet
und zum anderen mogliche systema-
tische Fehler analysiert. Fir die Beur-
teilung der Standardfehler werden in
der amtlichen Statistik Ublicherweise
Fehlerrechnungen durchgefihrt, die
auch fur die Nutzer der Daten zu-
ganglich sind. Vergleichbare Infor-
mationen liegen fir das Sozio-oeko-
nomische Panel jedoch nicht vor, so
dass die Standardfehler fur die fol-
genden Ergebnisse nicht ohne weite-
res angegeben werden kdnnen.

Detaillierte Analysen wurden von
der Projektgruppe ,,Sozio-oekonomi-
sches Panel* jedoch zu den systema-
tischen Fehlern durchgefihrt, die
aus der Panelmortalitat resultieren
kdnnen (siehe Rendtel 1995; Pannen-
berg 2000). Wie bereits erwahnt,
wird die Panelmortalitdt durch die
natirliche Mortalitat sowie durch
die Nichterreichbarkeit der Haushal-
te und die Verweigerung der weite-
ren Teilnahme verursacht. Wahrend
die natirliche Mortalitat die Ergeb-
nisse nicht beeinflusst, kdnnen die
Nichterreichbarkeit und die Verwei-
gerung der weiteren Teilnahme die
Aussagekraft der Ergebnisse beein-
trachtigen. Dies ist dann der Fall,
wenn sich die ausgefallenen Haus-
halte von den nicht ausgefallenen
Haushalte hinsichtlich der darzustel-
lenden Merkmale systematisch un-
terscheiden. Die Untersuchungen der
Projektgruppe ,.50zio-oekonomi-
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sches Panel*“ weisen darauf hin, dass
in den Wellen der Jahre 1996 bis
1998 nur ein sehr geringer Anteil
derjenigen Haushalte, die in der vo-
rangegangenen Welle befragt wur-
den, in der Folgewelle nicht wieder
aufgefunden wurden. Der Anteil
liegt in den genannten Jahren und
in den einzelnen Teilstichproben un-
ter 1 % (Pannenberg 2000: 16f., Ta-
bellen 2 bis 4). Deutliche Unterschie-
de ergeben sich allerdings hinsicht-
lich einzelner Haushaltstypen. So
werden insbesondere Haushalte, die
sich zwischen zwei Wellen aufgeteilt
haben, deutlich seltener wieder auf-
gefunden als Haushalte, auf die dies
nicht zutrifft.

Von den wieder aufgefundenen
Haushalten haben in den Jahren
1996 bis 1998 zwischen 5% und
10 % die weitere Teilnahme an der
Panelerhebung verweigert (Pannen-
berg 2000: 16f., Tabellen 7 bis 9).
Weitere Analysen der Projektgruppe
,,Das Sozio-oekonomische Panel* zei-
gen, dass die Teilnahmebereitschaft
neben den sozio-6konomischen
Merkmalen der Haushaltsvorstande
durch Veranderungen in der Haus-
haltszusammensetzung sowie durch
erhebungsbedingte Ereignisse beein-
flusst werden (Pannenberg 2000:
16f., Tabellen 7 bis 9). Fur die folgen-
de Untersuchung ist insbesondere die
Frage von Bedeutung, ob und in wel-
chem Ausmall Haushalte, die zwi-
schen zwei Panelwellen umgezogen
sind, haufiger die Teilnahme am Pa-
nel verweigern als immobile Erhe-
bungseinheiten. In diesem Zusam-
menhang weisen die Analysen da-
rauf hin, dass Haushalte, die umge-
zogen sind, seltener wieder befragt
werden als andere Haushalte. So
konnten beispielsweise im Jahr 1996
9,8 % aller umgezogenen Haushalte
der Stichproben A und B nicht wie-
der befragt werden, wahrend der
entsprechende Wert bei den Haus-
halten ohne Umzug nur 5,3 % be-
trug (Pannenberg 2000: 16f., Tabel-
len 7 bis 9). Ahnliche Verhaltnisse
zeigen sich auch in den folgenden
Jahren sowie fir die anderen Teil-
stichproben. Dieses Ergebnis legt zu-
nachst die Vermutung nahe, dass das
Ausmal an rdumlicher Mobilitat auf
der Basis des Sozio-oekonomischen

Panels unterschatzt wird. Hier ist je-
doch zu bedenken, dass die raumli-
che Mobilitdt bei der Bildung der
Langsschnittgewichte bericksichtigt
wird und dies wiederum Auswirkun-
gen auf die Schatzung des Ausmafes
an raumlicher Mobilitat hat.

Frick (1996) untersucht in diesem Zu-
sammenhang fir die Jahre 1984 bis
1994, ob die Langsschnittgewichtung
des Sozio-oekonomischen Panels tat-
sachlich die geringere Teilnahmebe-
reitschaft der raumlich mobilen
Haushalte kompensiert. Er kommt zu
dem Ergebnis, dass die Anwendung
der Gewichtungsfaktoren fur die ge-
samte Population zu einer nahezu
perfekten Nachbildung der Teilnah-
mebereitschaft fuhrt. Eine Einschran-
kung besteht lediglich darin, dass die
Teilnahmequote der mobilen Grup-
pe in einigen Jahren etwas uber-
schatzt wird (Frick 1996: 131)6).

Ein weiteres Problem bei der Ermitt-
lung des AusmaBes an raumlicher
Mobilitat ergibt sich im Sozio-oeko-
nomischen Panel weiterhin daraus,
dass durch die Langsschnittgewich-
tung die hdheren Verweigerungs-
quoten der raumlich mobilen Haus-
halte in den Langsschnittdaten kom-
pensiert werden, dies jedoch nicht
auf die Untererfassung dieser Grup-
pe in der ersten Panelwelle zutrifft.
Hier greifen die beschriebenen Ge-
wichtungsverfahren nicht, da die ers-
te Welle nur anhand externer Daten-
quellen kalibriert werden kann und
hier in der Regel keine Informatio-
nen (ber Haushaltsveranderungen
vorliegen. Im Ergebnis ist daher eher
von einer leichten Unterschatzung
als von einer Uberschatzung der
radumlich mobilen Haushalte im So-
zio-oekonomischen Panel auszuge-
hen. Sofern die Unterschatzung der
raumlichen Mobilitat Auswirkungen
auf die Ergebnisinterpretationen
hat, wird darauf entsprechend ein-
gegangen.

6) Frick (1996) pruft daher, ob die Abweichun-
gen der geschatzten Teilnahmequote vom Er-
wartungswert signifikant sind. Er kommt zu
dem Ergebnis, dass dies in einigen Jahren der
Fall ist. Er korrigiert die Abweichungen durch
eine weitere Kalibrierung der Bleibewahr-
scheinlichkeiten, so dass das selektive Teilnah-
me- bzw. Ausfallverhalten kontrolliert und aus-
geglichen wird (Frick 1996: 132).
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Bei der Bildung der Langsschnittge-
wichte wird unterstellt, dass die
raumlich mobilen Haushalte, die
nicht mehr befragt werden, keine sys-
tematischen Unterschiede im Ver-
gleich zu den raumlich immobilen
Haushalten, die weiterhin an der Er-
hebung teilnehmen, aufweisen. La-
gen beispielsweise systematische Un-
terschiede hinsichtlich der Arbeits-
marktmobilitdit  zwischen  beiden
Gruppen vor, so wirden die Analysen
des Zusammenhanges zwischen der
radumlichen Mobilitat und der Ar-
beitsmarktmobilitat trotz  Langs-
schnittgewichtung Verzerrungen auf-
weisen. Auf der Basis der Analysen
der Projektgruppe ,,Das Sozio-oeko-
nomische Panel* erscheint jedoch die
Annahme plausibler, dass die Teilnah-
mebereitschaft der raumlich mobilen
Haushalte eher von feldbedingten Er-
eignissen beeinflusst wird. So weisen
die Analysen insbesondere darauf
hin, dass die Teilnahmebereitschaft
der Haushalte sehr stark durch einen
Interviewerwechsel beeinflusst wird —
ein Ereignis, das eng mit den Umzi-
gen der Haushalte verknupft ist. Es ist
daher davon auszugehen, dass auf
der Basis der Daten des Sozio-oeko-
nomischen Panels durchaus systemati-
sche Unterschiede zwischen raumlich
mobilen und rdumlich immobilen Per-
sonen hinsichtlich der Arbeitsmarkt-
prozesse dargestellt werden kénnen.

Zusammenhange zwischen
raumlicher Mobilitat und
Arbeitsmarktprozessen

Ausmald der raumlichen
Mobilitat im Zeitablauf

Auf der Basis des Sozio-oekonomi-
schen Panels soll im Folgenden der
Zusammenhang zwischen raumlicher
Mobilitdat und anderen personen-
und haushaltsbezogenen Verande-
rungen analysiert werden. Da bei
dieser Betrachtung der Zusammen-
hang zwischen raumlicher Mobilitat
und Arbeitsmarktprozessen im Vor-
dergrund steht, gehen in die folgen-
den Analysen alle Personen ein, die
zwischen 16 und 65 Jahre alt sind.
Hierzu wird zunéchst fur die Bundes-
und Landesebene berechnet, wie
hoch der Anteil der Personen ist, die

Abb. 1 Anteil der raumlich mobilen Personen im Bundesgebiet
und in Nordrhein-Westfalen
12,0%
Deutschland
NRW
10,0%
8,0% - —
6,0% - —
4,0% - —
2,0% - —
0,0% - L
1996/97 1997/98 1998/99
Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel 1996 bis 1999; eigene Berechnungen Grafik: LDS NRW

zwischen 1996 und 1997, 1997 und
1998 oder 1998 und 1999 ihre Woh-
nung gewechselt haben. Dabei wird
jeder Wechsel der Wohnung erfasst,
selbst wenn dieser innerhalb eines
Hauses stattfand. AuRerdem werden
solche Personen als raumlich mobil
gekennzeichnet, die aus einem Haus-
halt fortgezogen sind, um einen
neuen Haushalt zu griinden?.

Im Zeitraum 1996/97 haben im Bun-
desgebiet 9,4 % aller Personen ihre
Wohnung gewechselt (siehe Abbil-
dung 1)®. Fur die folgenden Zeitrau-
me variiert dieser Anteil leicht, so
dass sich im Durchschnitt eine Mobili-
tatsquote in Hohe von 9,3 % ergibt.
In NRW ist der Anteil der mobilen
Personen im Zeitraum 1996/97 gerin-
ger, nahert sich jedoch in den folgen-
den Jahren den bundesweiten Zahlen
an. Hier ergibt sich im Durchschnitt
eine Mobilitdtsquote in Hohe von
7,3 %. Wie bereits im vorangegange-
nen Abschnitt erwahnt, wird das Aus-
maf} an raumlicher Mobilitat im So-
zio-oekonomischen Panel voraussicht-
lich unterschatzt. Diese Vermutung
kann auf der Basis einer ersten vor-
laufigen Auswertung des Mikrozen-
sus-Panels bestatigt werden. Danach
waren zwischen 1996 und 1997 etwa
10 % aller Personen im Alter von 15
bis 65 Jahren raumlich mobil.

7) Das Konzept ist somit mit der Erfassung der
raumlichen Mobilitat im Mikrozensus gut ver-
gleichbar. - 8) Eine Analyse von Frick (1996)
zeigt, dass es sich bei den im SOEP erfassten
Umzigen vorrangig um kleinrdumliche Mobili-
tatsprozesse handelt, die sich innerhalb einer
kreisfreien Stadt oder eines Landkreises voll-
ziehen.
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Aus Abbildung 1 wird ersichtlich,
dass die Gruppe der rdumlich mobi-
len Personen relativ klein ist. Um Er-
gebnisse zum Zusammenhang zwi-
schen raumlicher Mobilitat und Ar-
beitsmarktprozessen darstellen zu
kénnen, werden die raumlichen
Wechsel aus den einzelnen Zwei-Jah-
res-Langsschnitten fir die folgenden
Analysen kumuliert, und die Ergeb-
nisse werden nur fiir das Bundesge-
biet ausgewiesen. Bei den Ergebnis-
sen handelt es sich somit um Durch-
schnittswerte fur den Zeitraum 1996
bis 1999 auf der Bundesebene. Da je-
doch zu vermuten ist, dass der Zu-
sammenhang zwischen raumlicher
Mobilitat und Arbeitsmarktprozes-
sen in Nordrhein-Westfalen &hnlich
strukturiert ist wie im Bundesgebiet,
sollten die Analysen auch Rick-
schliisse auf Nordrhein-Westfalen zu-
lassen.

Wechsel zwischen
unterschiedlichen
Erwerbszustanden

Im Folgenden wird zunachst der Zu-
sammenhang zwischen der raumli-
chen Mobilitdit und den Wechseln
zwischen mehreren Erwerbszustan-
den untersucht. Unterschieden wer-
den dabei die Zustande (1) erwerbs-
tatig, (2) arbeitslos und (3) nichter-
werbstatig. Als erwerbstéatig gelten
Personen dann, wenn sie entweder
einer Vollzeit- oder Teilzeitarbeit
nachgehen, sie geringflgig beschaf-
tigt sind oder sie sich in einer be-
trieblichen Ausbildung oder im Mut-
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terschafts- oder Erziehungsurlaub
befinden. Als arbeitslos werden sol-
che Personen bezeichnet, die nicht
erwerbstatig und gleichzeitig beim
Arbeitsamt arbeitslos gemeldet sind.
Nichterwerbstatig sind schlieBlich
solche Personen, die weder beschéf-
tigt noch beim Arbeitsamt arbeitslos
gemeldet sind.

Auf der Basis der definierten Kate-
gorien werden Wechsel zwischen
den einzelnen Erwerbszustanden un-
tersucht, die sich von einem Befra-
gungszeitpunkt zum anderen vollzo-
gen haben. Bei der Betrachtung sol-
cher Wechsel ist zu beriicksichtigen,
dass die Mobilitat insgesamt unter-
schatzt wird, da mehrfache Wechsel
nicht erfasst werden. So kann bei-
spielsweise eine Person zum ersten
und zweiten Befragungszeitpunkt
eine Erwerbstatigkeit ausgelibt ha-
ben, in der Zwischenzeit jedoch ar-
beitslos gewesen sein.

Abbildung 2 weist aus, wie hoch je-
weils der Anteil der rdumlich mobi-
len und der rdumlich immobilen Per-
sonen ist, die aus einer Erwerbstatig-
keit in Arbeitslosigkeit oder in
Nichterwerbstatigkeit Gbergegangen
sindY. Es zeigt sich, dass von den
raumlich Mobilen 5,5 % einen Wech-
sel aus einer Erwerbstatigkeit in Ar-
beitslosigkeit vorgenommen haben.
Dieser Anteil lag bei den raumlich
Immobilen mit 4,4 % nur geringfi-
gig darunter. Bei dem Ubergang von
Erwerbstatigkeit in Nichterwerbsta-
tigkeit sind die Unterschiede zwi-
schen den rdumlich mobilen und den
raumlich immobilen Personen noch
geringer. Ein solcher Wechsel ist von
5,3 % der raumlich Mobilen und von
5,0 % der raumlich Immobilen voll-
zogen worden.

Waéhrend sich bei den Ubergangen
aus einer Erwerbstatigkeit in andere
Erwerbszustande kaum Unterschiede
zwischen den beiden Gruppen zei-
gen, sind diese bei den Wechseln aus
Arbeitslosigkeit in eine Erwerbstatig-
keit und in Nichterwerbstatigkeit
stark ausgepragt. Deutlich werden

9) Einbezogen werden in die Analysen nur die-
jenigen Personen, die bei den betrachteten
Merkmale im Vor- und Folgejahr giiltige Werte
aufweisen.
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Abb. 2

Wechsel aus Erwerbstéatigkeit (ET) in Arbeitslosigkeit (ALO)
und Nichterwerbstatigkeit (NET)
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Abb. 3

100,0%

Wechsel aus Arbeitslosigkeit (ALO) in Erwerbstéatigkeit (ET)
und Nichterwerbstatigkeit (NET)

90,0%
raumlich mobil

80,0%
raumlich immobil

70,0%
Insgesamt

60,0%

50,0% -

40,0% -+

30,0% -
20,0% -

10,0% -+

0,0% -
von ALO in ET

von ALO in NET

Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel 1996 bis 1999; eigene Berechnungen

weiterhin arbeitslos
Grafik: LDS NRW

diese Unterschiede in Abbildung 3,
die den Anteil derjenigen Personen
ausweist, die von Arbeitslosigkeit in
eine Erwerbstatigkeit und in Nichter-
werbstatigkeit Ubergegangen sind.
Wahrend gut die Halfte der raumlich
mobilen Personen, die im Ausgangs-
zustand arbeitslos waren, im Folge-
jahr eine Erwerbstatigkeit ausiben,
liegt dieser Anteil bei den raumlich
immobilen Personen bei nur knapp
30 %. Umgekehrt sind von den
raumlich mobilen Personen, die sich
in Arbeitslosigkeit befanden, inner-
halb eines Jahres lediglich 10 % in
Nichterwerbstatigkeit  Ubergegan-
gen, wahrend dieser Anteil bei den
radumlich immobilen Personen in
etwa doppelt so hoch ist.

Deutliche Unterschiede zeigen sich
auch in der folgenden Abbildung 4.
Sie weist die Anteile derjenigen Per-

sonen aus, die jeweils innerhalb ei-
nes Jahres aus Nichterwerbstatigkeit
in eine Erwerbstatigkeit oder in Ar-
beitslosigkeit gewechselt sind. Wah-
rend von den rdumlich Mobilen
19,9 % eine Erwerbstatigkeit aufge-
nommen haben, hat ein solcher
Wechsel nur bei 8,8 % der raumlich
Immobilen stattgefunden. AuRer-
dem sind 6,2 % der raumlich Mobi-
len in Arbeitslosigkeit gewechselt,
wahrend dieser Anteil bei den raum-
lich Immobilen mit 2,2 % deutlich
geringer ist.

Die bisher dargestellten Ergebnisse
zeigen, dass die raumliche Mobilitat
eng mit der Aufnahme einer neuen
Beschaftigung zusammenhangt. Da
die raumlich mobilen Personen im
Mikrozensus nicht enthalten sind,
ist zu erwarten, dass die Ergebnisse,
die auf der Basis der Langsschnittda-
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Abb. 4
und in Arbeitslosigkeit (ALO)

Wechsel von Nichterwerbstéatigkeit (NET) in Erwerbstatigkeit (ET)

100,0%

90,0%

80,0%

70,0%

60,0%
raumlich mobil

50,0%
raumlich immobil

40,0%
Insgesamt

30,0%

von NET in ET

von NET in ALO
Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel 1996 bis 1999; eigene Berechnungen

weiterhin nicht erwerbstétig
Grafik: LDS NRW

ten des Mikrozensus gewonnen
werden, fir solche Ubergange Ver-
zerrungen aufweisen. Um das Aus-
mal dieser Verzerrungen anna-
hernd bestimmen zu kdénnen, kann
die Arbeitsmarktmobilitat der raum-
lich immobilen Personen mit der Ar-
beitsmarktmobilitat aller Personen
verglichen werden. Fuhrt man die-
sen Vergleich auf der Basis der An-
gaben in den Graphiken 3 und 4
durch, so ist zu erkennen, dass die
beiden Werte sehr nah beieinander
liegen. Dies bedeutet, dass der Bei-
trag der raumlich mobilen Personen
zu der Arbeitsmarktmobilitat insge-
samt sehr gering ist. Zurtckzufuh-
ren ist dies darauf, dass die Gruppe
der raumlich mobilen Personen rela-
tiv klein ist und somit bei der Er-
mittlung der Arbeitsmarktmobilitat
insgesamt nicht sehr stark ins Ge-
wicht fallt. Fir die Langsschnittana-
lysen auf der Basis des Mikrozensus

oekonomischen Panel nicht sehr
stark ausgepragt ist, dirften sich die
Ergebnisverzerrungen nur geringfi-
gig erhdéhen. Zu beachten ist weiter-
hin, dass bislang nur Entwicklungen
betrachtet wurden, die sich zwi-
schen zwei Erhebungszeitpunkten
vollzogen haben. Daher soll in wei-
terfihrenden Analysen untersucht
werden, wie sich die fortzugsbe-
dingten Ausfélle auf die Ergebnis-
erstellung auswirken, wenn langere
Untersuchungszeitrdume betrachtet
werden.

Wechsel zwischen
beruflichen Tatigkeiten
und Wirtschaftszweigen

Die beruflichen Tatigkeiten werden
im Sozio-oekonomischen Panel an-
hand der Internationalen Standard-
klassifikation der Berufe (ISCO) aus

dem Jahre 1968 Klassifiziert, wobei
drei Varianten zur Verfligung ste-
hen, die sich nach dem Grad der Dif-
ferenzierung unterscheiden. Im Fol-
genden werden die Ergebnisse flr
den ,,ISCO-Zweisteller* ausgewiesen,
der die Zusammenfassung der beruf-
lichen Tatigkeiten zu 97 gréReren
Tatigkeitsfeldern vorsieht. Auf der
Basis dieser Klassifikation wird der
Anteil derjenigen Personen berech-
net, die zwischen zwei Erhebungs-
zeitpunkten ihr Tatigkeitsfeld ge-
wechselt haben. Da die Bezugsgréfiie
alle Personen sind, die zum Aus-
gangszeitpunkt erwerbstatig waren,
werden nicht nur die Wechsler den
Nichtwechslern  gegeniibergestellt,
sondern es kann auch der Fall eintre-
ten, dass eine Person in Nichter-
werbstatigkeit oder Arbeitslosigkeit
Ubergeht.

Abbildung 5 zeigt, dass bei 14,3 %
derjenigen Personen, die raumlich
mobil gewesen sind, gleichzeitig ein
Wechsel des beruflichen Tatigkeits-
feldes zu beobachten ist. Damit wei-
sen die rdumlich mobilen Personen
eine Wechselhaufigkeit auf, die nur
etwa vier Prozentpunkte Uber derje-
nigen der raumlich immobilen Per-
sonen liegt. Legt man den Analysen
eine grobere Klassifikation der be-
ruflichen Tatigkeiten zugrunde, so
nimmt die Wechselhaufigkeit insge-
samt ab; die systematischen Unter-
schiede zwischen beiden Gruppen
bleiben jedoch erhalten. Hingegen
nimmt bei einer feineren Klassifika-
tion der beruflichen Tatigkeiten die
Wechselhaufigkeit zu; die systemati-

folgt daraus, dass selbst bei denjeni-
gen Ubergéngen, bei denen sich die
raumlich mobilen und die raumlich
immobilen Personen deutlich unter-
scheiden, eher geringe Ergebnisver-
zerrungen zu erwarten sind. Zu be-
rucksichtigen ist hierbei jedoch, dass
der Anteil der raumlich mobilen
Personen im Mikrozensus hdher ist
als im Sozio-oekonomischen Panel
und somit auch die Ergebnisverzer-
rungen, die aus den fortzugsbe-
dingten Ausfallen resultieren, etwas
groRer ausfallen, als es die darge-
stellten Ergebnisse nahe legen. Da
jedoch der Unterschied in den An-
teilen der rdumlich mobilen Perso-
nen im Mikrozensus und im Sozio-

Abb.5  Wechsel zwischen unterschiedlichen beruflichen Tatigkeitsfeldern
und Wechsel in Nichterwerbstatigkeit bzw. Arbeitslosigkeit
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Abb. 6  Wechsel zwischen Wirtschaftszweigen und Wechsel in
Nichterwerbstatigkeit bzw. Arbeitlosigkeit
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Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel 1996 bis 1999; eigene Berechnungen
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Grafik: LDS NRW

schen Unterschiede zwischen beiden
Gruppen sind jedoch auch hier zu
beobachten.

Die Wirtschaftszweige werden im So-
zio-oekonomischen Panel anhand der
vom Zentrum fir Umfragen, Metho-
den und Analysen (ZUMA) entwickel-
ten Wirtschaftszweigsystematik klas-
sifiziert, die 35 Branchen unterschei-
det. So wie bei den beruflichen Tatig-
keiten wird im Folgenden der Anteil
derjenigen Personen betrachtet, die
zwischen zwei Erhebungszeitpunkten
den Wirtschaftszweig gewechselt ha-
ben. Aus der Abbildung 6 wird er-
sichtlich, dass sich auch bei diesen
Wechseln keine grof3en Unterschiede
zwischen den rdumlich mobilen und
den raumlich immobilen Personen
zeigen. So haben 15,5 % der raumlich
mobilen und 17,0 % der raumlich im-
mobilen Personen den Wirtschafts-
zweig gewechselt.

Einkommensentwicklungen

AbschlieBend wird untersucht, wie
sich das Einkommen der raumlich
mobilen und der raumlich immobi-
len Personen zwischen zwei Erhe-
bungszeitpunkten verandert hat.
Zugrunde gelegt werden dabei die
Angaben zum Bruttogehalt, so dass
nur Personen in die Analysen einge-
hen, die zum Ausgangszeitpunkt er-
werbstatig waren. Die Einkommens-
entwicklung wurde berechnet, in-
dem zunachst der mittlere Einkom-
menszuwachs ermittelt wurde. Die-
ser betragt fir den untersuchten
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Zeitraum 9,1 %. AnschlieBend wur-
den die individuellen Einkommens-
zuwdchse in Relation zu dem durch-
schnittlichen Einkommen kategori-
siert, und zwar so, dass niedrige,
mittlere und hohe Einkommenszu-
wachse unterschieden werden koén-
nenl0, Personen, deren Einkommen
sich negativ entwickelt hat, wurden
zu der Gruppe mit einer negativen
Einkommensentwicklung zusammen-
gefasst. Da sich auch hier die Bezugs-
gruppe aus den Personen zusam-
mensetzt, die im Ausgangsjahr er-
werbstatig waren, werden auch hier
die Wechsel in Nichterwerbstéatigkeit
und Arbeitslosigkeit ausgewiesen.

10) Die Gruppe mit einem niedrigen Einkom-
menszuwachs weist eine Zuwachsrate auf, die
weniger als die Halfte des Durchschnittswertes
betragt. Die Gruppe mit einem hohen Einkom-
menszuwachs hingegen weist eine Zuwachsrate
auf, die 50 % Uuber dem durchschnittlichen
Wert liegt.

Aus Abbildung 7 wird ersichtlich,
dass die raumlich immobilen Perso-
nen etwas haufiger negative und
niedrige Einkommenszuwachse auf-
weisen als die rdumlich mobilen Per-
sonen. So nahm das Bruttogehalt bei
26,6 % der raumlich immobilen Per-
sonen ab, wahrend der entsprechen-
de Anteil bei den raumlich mobilen
Personen bei 23,9 % liegt. Gleichzei-
tig weisen nur 25,4 % der raumlich
mobilen Personen, aber 30,5 % der
raumlich immobilen Personen niedri-
ge Einkommenszuwachse auf. Im Ge-
gensatz dazu konnten die raumlich
mobilen Personen in rund 21 % aller
Falle mittlere und hohe Einkom-
menszuwachse erzielen, wahrend
die entsprechenden Anteile bei den
raumlich Immobilen nur 17,6 % bzw.
16,7 % betragen. Werden diese Ana-
lysen flr das Nettoeinkommen
durchgefihrt, zeigen sich vergleich-
bare Ergebnisse.

Schlussfolgerungen fur die
Langsschnittanalysen auf
der Basis des Mikrozensus

In den vorangegangenen Abschnit-
ten wurde der Zusammenhang zwi-
schen raumlicher Mobilitat und ver-
schiedenen  Arbeitsmarktprozessen
untersucht. Betrachtet wurden dabei
Wechsel zwischen Erwerbszustan-
den, Wechsel zwischen beruflichen
Tatigkeiten und Wirtschaftszweigen
sowie Veranderungen der Einkom-
menssituation, die sich zwischen
zwei Erhebungszeitpunkten vollzo-

Abb. 7
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gen haben. Arbeitsmarktprozesse,
die nur kleine Gruppen wie befristet
oder geringfligig Beschaftigte be-
treffen, konnten auf der Basis des
Sozio-oekonomischen Panels auf-
grund zu geringer Fallzahlen in den
ausgewahlten Datensatzen nicht un-
tersucht werden. Ebenso konnten
aufgrund der geringen Fallzahlen
bei den raumlich mobilen Personen
keine Zusammenhdnge zwischen
den sozio-6konomischen Merkmalen
und den Arbeitsmarktprozessen un-
tersucht werden.

Die durchgefiihrten Analysen wei-
sen darauf hin, dass zwischen der
raumlichen Mobilitat und den un-
tersuchten  Arbeitsmarktprozessen
kein genereller Zusammenhang bes-
teht. Nur bei einer sehr geringen
Anzahl an Wechselarten sind deutli-
che Unterschiede zwischen raumlich
mobilen und raumlich immobilen
Personen zu beobachten. Dies be-
trifft insbesondere Wechsel von Ar-
beitslosigkeit in Erwerbstatigkeit so-
wie Wechsel von Nichterwerbstatig-
keit in Erwerbstatigkeit. Um anna-
hernd abschatzen zu kdnnen, wel-
che Auswirkungen das Fehlen der
raumlich mobilen Personen auf die
Ermittlung von Mobilitatsquoten
auf der Basis des Mikrozensus-Pa-
nels hat, kdnnen die Ergebnisse fir
die raumlich immobilen Personen
mit den Ergebnissen fur alle Perso-
nen verglichen werden. Dabei zeigt
sich, dass selbst bei denjenigen
Wechselarten, bei denen sich die
raumlich mobilen deutlich von den
raumlich immobilen Personen un-
terscheiden, die Wechselquote ins-
gesamt nah an derjenigen der
raumlich immobilen Personen liegt.
Fir Langsschnittanalysen auf der
Basis des Mikrozensus ist daraus zu
schlieRen, dass die Analyse von Ent-
wicklungen, die sich zwischen zwei
Erhebungsjahren vollziehen, durch
die systematischen Ausfalle infolge
der Umzlige selbst dann kaum ver-
zerrt sein durften, wenn sich die
Wechselquoten der raumlich mobi-
len und der raumlich immobilen
Personen deutlich unterscheiden.

Zuruckzufuhren sind diese geringen
Verzerrungen darauf, dass die Grup-
pe der raumlich mobilen Personen
relativ klein ist.

Da bislang nur solche Veranderun-
gen untersucht wurden, die sich zwi-
schen zwei Erhebungszeitpunkten
vollzogen haben, ist im Rahmen wei-
terfUhrender Analysen zum einen
geplant, die Zusammenhénge zwi-
schen réaumlicher Mobilitat und Ar-
beitsmarktprozessen fur langere Un-
tersuchungszeitrdume zu analysie-
ren. Zum anderen sollen neben den
Arbeitsmarktprozessen auch die Zu-
sammenhénge zwischen raumlicher
Mobilitat und familiaren Verande-
rungen untersucht werden.
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Sicherung personlicher Angaben in Tabellendaten

Dipl.-Physiker Rudiger Dietz Repsilber

1. Motivation der statistischen Geheimhaltung

Die Vermeidung der Offenlegung persénlicher Angaben in aggregierten Ver-
offentlichungstabellen, die statistische Geheimhaltung, ist eine fundamentale
Aufgabe jeder Statistiken erhebenden und verbreitenden Institution, weil da-
mit die fur die Aussageféhigkeit der zu veréffentlichenden Daten unabding-
bare Vertrauensbasis geschaffen und erhalten wird. Andererseits ist mit dem
Schutz personlicher Daten gegen ihre Offenlegung untrennbar ein Informati-
onsverlust verbunden, der die Aussagefahigkeit der Statistik — wenn auch auf
kontrollierbare Weise — einschréankt. Die Maxime muss daher sein: so viel Of-
fenlegung wie mdoglich und nur so viel Geheimhaltung wie unbedingt nétig.
Danach zu verfahren ist umso wichtiger, als diejenigen, die zu diesen Statisti-
ken berichten, haufig auch zum Kreis der diese Statistiken Nachfragenden ge-
horen, so dass ein wechselseitiges Interesse an einer optimalen Datensiche-

rung besteht.

Als  weiterer vertrauensbildender
MaRnahme zur Forderung der Ak-
zeptanz von Statistikerhebungen
kommt der Offenlegung der ange-
wendeten Geheimhaltungsverfahren
selbst eine grofle Bedeutung zu. Das
gilt auch fir eine umfassende Unter-
richtung Uber die Weiterentwicklung
von Geheimhaltungsverfahren, die
dem veroffentlichenden Statistiker
aufgrund von immer effizienter ar-
beitender so genannter Attackersoft-
ware aufgezwungen wird. Wegen
der dadurch inzwischen erreichten
Komplexitat der Verfahren (Siche-
rung von unterschiedlichen Tabellen
mit gemeinsamen Aggregaten, Be-
rucksichtigung von Nutzerinformatio-
nen, die dieser schon vor dem Er-
scheinen der zu sichernden Tabelle
haben kann) ist ein wirksamer Schutz
von Tabellen gegen die Preisgabe
von persoénlichen Daten ohne ausge-
feilte EDV-Unterstitzung kaum mehr
zu haben.

Jeder Statistiken verbreitenden Insti-
tution und der ihr zugeordneten
EDV-Abteilung muss es ein besonde-
res Anliegen sein, trotz zunehmender
Komplexitat des Geheimhaltungs-
problems méglichst einfache Verfah-
ren zu entwickeln, die sich - zumin-
dest im Prinzip — allgemein verstand-
lich vermitteln lassen und die in be-
dienungsfreundliche EDV-Programme
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umgesetzt werden kénnen. Im Blick-
feld steht dabei nicht allein der Nut-
zer der hinsichtlich der statistischen
Geheimhaltung zu sichernden Tabel-
len, sondern auch der die Statistiken
verbreitende Fachstatistiker, weil er
die nétigen SicherungsmalRnahmen
gegenluber dem Nutzer Gberzeugend
vertreten kdnnen muss, was wieder-
um der allgemeinen Akzeptanz von
Statistikerhebungen zugute kommt.

Gegenstand der statistischen Geheim-
haltung sind nach mehreren Kriterien
gegliederte oft mehrfach durch Zwi-
schensummen unterteilte Statistikta-
bellen. In solchen fein gegliederten
Tabellen treten viele Werte auf, die
einzelnen Berichtenden zugeordnet
werden kénnen und die z. B. durch
Sperren dieser Werte geheim gehal-
ten werden mdussen. Die Unterdri-
ckung solcher sensiblen Werte in der
Veroffentlichungstabelle bezeichnet
man als priméare Geheimhaltung.

Das Sperren von sensiblen Werten al-
lein genlgt jedoch nicht, um sie vor
zu genauer Berechnung mit Hilfe
noch offener Tabellenwerte mittels
der Tabellen-Summen-Beziehungen
und eines gewissen, bei den Tabel-
lennutzern zu unterstellenden Vor-
wissens Uber die Tabellenwerte zu
schitzen. Unter Vorwissen sind dieje-
nigen Kenntnisse zu verstehen, die

der Nutzer noch vor der Verdffent-
lichung der Tabelle haben kann, mit
dem er die Tabellenwerte eingrenzen
kann. Die Verhinderung der zu ge-
nauen Ruckrechnung primar gehei-
mer Werte aus noch offenen Tabel-
lenwerten — ggf. unter Zuhilfenahme
von zu unterstellendem Vorwissen —
wird als sekunddre Geheimhaltung
bezeichnet.

Die sekundare Geheimhaltung hat
also ihre Ursache in der Veroffent-
lichung von Summen- und Zwischen-
summenwerten. Ohne Angabe sol-
cher Summenwerte ware die primare
Geheimhaltung alleine bereits hinrei-
chend fir den Schutz von Einzelanga-
ben. Andererseits kann der Tabellen-
nutzer im Nachhinein keine Summen
oder Zwischensummen berechnen,
wenn zu diesen gesperrte Werte bei-
tragen. Gerade die hoéheren Aggre-
gationsniveaus bis hinauf in die Lan-
dessummen kdnnten dann nicht be-
stimmt werden. Erst eine sekundare
Geheimhaltung, die Sperrungen be-
vorzugt in den niedrigsten Aggrega-
tionsniveaus setzt, macht die Verof-
fentlichung solcher Summenwerte
Uberhaupt mdéglich; sie leistet also ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Er-
schlieBung von zu verdffentlichender
Information.

Ein besonders einfaches Verfahren
zur sekundaren Geheimhaltung, das
all diesen Anforderungen gerecht
wird, ist das Quaderverfahren, das
seit vielen Jahren im LDS NRW und
auch in anderen statistischen Amtern
in Form von EDV-Programmen auf
aggregierte Tabellendaten angewen-
det wird. Das Quaderverfahren bildet
auch den Schwerpunkt in dieser Dar-
stellung.
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2. Zur primaren
Geheimhaltung

Die primare Geheimhaltung wird
durch Regeln festgelegt, die ange-
ben, welche Tabellenwerte primar
geheim gehalten werden sollen, weil
far die zu diesen Werten beitragen-
den Einzelangaben ein erhéhtes Risi-
ko der Offenlegung oder der nahe-
rungsweisen Offenlegung besteht
(vgl. ,,Statistische Geheimhaltung in
Tabellen*, Sarah Giessing, Forum der
Bundesstatistik 31/1999). Demgemaf
unterscheiden sich die Regeln zur pri-
maren Geheimhaltung zum einen
durch das bei den Tabellennutzern zu
unterstellende Vorwissen, zum ande-
ren aber auch darin, ob eine exakte
oder eine naherungsweise Offenle-
gung von Einzelangaben verhindert
werden soll. Wenn im Rahmen der
primaren Geheimhaltung von der
Vermeidung einer Offenlegung die
Rede ist, so bezieht sich diese Aussa-
ge immer nur auf die Bestimmung
von Einzelangaben durch die Kennt-
nis des jeweiligen Tabellenwertes
und schlie3t die Zuhilfenahme ande-
rer Werte der Tabelle aus.

2.1 Vermeidung einer
exakten Offenlegung
von Einzelangaben

Regeln, die eine exakte Offenlegung
von Einzelangaben in Tabellenaggre-
gaten verhindern sollen, sind als so
genannte Fallzahlregeln eingefiihrt.
Bezeichnet n die Anzahl der Berich-
tenden, die mit ihren Angaben zu ei-
nem Tabellenwert beitragen, so wer-
den folgende Regeln in der amtli-
chen Statistik angewendet:

n=1:Es tragt nur ein Berichtender
zum Tabellenwert bei; als Ein-
zelangabe ist dieser Tabellen-
wert primar geheim zu halten.

n = 2: Es tragen nur zwei Berichtende
zum Tabellenwert bei, von de-
nen jeder durch Subtraktion
seines Wertes vom Tabellen-
wert den jeweils anderen Wert
exakt berechnen kann; dieser
Tabellenwert ist demgeman
ebenfalls primar geheim zu
halten.

n=m

m > 2: Tabellenwerte mit weniger als
m + 1 Meldeeinheiten mussen
primar geheimgehalten wer-
den, wenn unterstellt werden
kann, dass ein Vorwissen uber
den exakten Summenwert von
m — 1 Meldeeinheiten besteht,
mit dem die verbleibende Ein-
zelangabe der m Berichtenden
aufgedeckt werden kann.

2.2 Vermeidung einer
nadherungsweisen
Offenlegung
von Einzelangaben

Die Fallzahlregeln verhindern zwar,
dass eine Einzelangabe aus ihrem Ta-
bellenwert exakt berechnet werden
kann, sie schiitzen aber nicht vor na-
herungsweiser Offenlegung von Ein-
zelangaben mit Hilfe von Vorwissen.
Verfligt der Tabellennutzer beispiels-
weise Uber das Vorwissen, dass n Ein-
zelwerte eines aus mehr als n Einzelan-
gaben aggregierten Tabellenwertes
den weitaus grofRten Beitrag zu die-
sem Tabellenwert leisten, so kann er
mit weiterem Vorwissen, der Kenntnis
eines Summenwertes aus n-1 dieser
dominierenden Einzelangaben, den
noch verbleibenden groRRen Einzelwert
bis auf den aus den restlichen nicht do-
minierenden Einzelwerten bestehen-
den Summenwert genau abschatzen.

Wenn z. B. eine von zwei dominieren-
den Einzelangaben bekannt ist — was
man bei jedem Berichtenden eines der
dominierenden Werte immer un-
terstellen muss —, so kann die andere
dominierende Angabe aus dem Tabel-
lenwert bis auf die Summe der rest-
lichen nicht dominierenden Angaben
genau berechnet werden.

Das Dominanzproblem hat also seine
Entsprechung im Fallzahlproblem, wo-
bei der Unterschied zwischen beiden
in der Restsumme aus den nicht domi-
nierenden Einzelangaben liegt, die im
Dominanzfall nur zu einer naherungs-
weisen Offenlegung fuhren kann. In
der amtlichen Statistik werden die
(n; k)-Dominanz-regel und die p%-Re-
gel zur Vermeidung einer zu genauen
Offenlegung von Einzelangaben an-
gewendet.
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2.2.1 Die (n; k)-Dominanz-
regel

Ein Tabellenwert aus mehr als n Ein-
zelangaben ist primar geheim zu hal-
ten, wenn der Anteil der Summe der
n grollten Einzelwerte am Gesamt-
tabellenwert gréRer ist als der vorge-
gebene Schrankenwert k. Diese Regel
ist sinnvoll, wenn uUber n — 1 der do-
minierenden Einzelwerte ein Vorwis-
sen Uber den exakten Wert ihrer
Summe unterstellt werden kann. Von
praktischer Bedeutung fir die amt-
liche Statistik sind bisher die (1; k)-
und die (2; k)-Regel mit k-Werten
zwischen 50 % und 95 %, je nach-
dem, welche Sensibilitét den zu
schiitzenden Angaben zugedacht
wird, wobei im (2; k)-Fall in der Regel
eine hdhere Schranke k gesetzt wird
als bei der (1; k)-Regel.

2.2.2 Die p%-Regel

Ein Tabellenwert ist nach der p%-Re-
gel primar geheim zu halten, wenn
er nach Abzug des zweitgroéfiten Ein-
zelbeitrages den groften um weni-
ger als p% Ubersteigt, d. h. wenn das
Restaggregat, der Tabellenwert ab-
zlglich der beiden grof3ten Einzel-
werte, bezogen auf den grof3ten Ein-
zelwert kleiner als p% ausfallt.

Die Intention dieser Regel besteht in
erster Linie im Schutz der am stérks-
ten gefahrdeten gréf3ten Einzelanga-
be gegen zu genaue Offenlegung
durch die zweitgroRte, wahrend der
zweite Teil der Formulierung auf ei-
nen gewissen Zusammenhang mit
der (2; k)-Dominanzregel hindeutet.
Man darf jedoch nicht verkennen,
dass der Bezugswert in der p%-Regel
der groRte Einzelwert ist, in der
Dominanzregel das schitzende Rest-
aggregat aber immer als Teil des Ge-
samtaggregates betrachtet wird.

Die Anwendung der p%-Regel auf
aggregierte Daten fuhrt demgemaR
auch zu anderen Ergebnissen als die
(2; k)-Dominanzregel mit geeignet
gewahltem Parameter k. Wie die
Auswertungen einiger statistischer
Landesamter unter Verwendung von
Realdaten aber gezeigt haben, sind
die Unterschiede zwischen beiden Re-
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geln gering. Fir die statistische Praxis
werden p%-Werte zwischen 4 % und
8 % empfohlen, wenn man die p%-
Regel anstelle der (1; k)- und der (2;
k)-Dominanzregel einsetzen  will.
Welcher der genannten Regeln der
Vorzug zu geben ist, scheint Gegen-
stand einer immer wahrenden Dis-
kussion zu sein und hangt wohl auch
von der in Betracht kommenden Sta-
tistik ab.

3. Sekundare
Geheimhaltung

Das Problem der sekundéaren Geheim-
haltung ist durch die Forderung, so
wenig Information wie méglich zu
unterdriicken, als lineares Optimie-
rungsproblem exakt lésbar. Doch sind
solche Losungsverfahren auf die in
der ,statistischen Praxis* zu bearbei-
tenden umfangreichen Tabellen von
groBenordnungsmanig einer Million
Tabellenfeldern nicht anwendbar,
weil deren Rechenzeiten mit dem Ta-
bellenumfang exponentiell zuneh-
men und entsprechende EDV-Pro-
gramme unzumutbar lange Compu-
ter-Rechenzeiten beanspruchen wiur-
den; man ist daher gezwungen, auf
heuristische Verfahren auszuweichen.
Das einfachste heuristische Verfah-
ren, das bisher am schnellsten arbei-
tet und das anderen Heuristiken in
Bezug auf die Datensicherung um
nichts nachsteht, ist das in der Lan-
desdatenverarbeitungszentrale  des
LDS NRW entwickelte iterative Qua-
derverfahren. Im Folgenden wird
eine kurze Einfuhrung in die sekun-
dare Geheimhaltung mit dem Qua-
derverfahren gegeben; eine ausfihr-
liche Darstellung nebst Literaturan-
gaben findet man in der Schriftenrei-
he ,,Statistische Analysen und Studien
NRW* in der Ausgabe 3/2000.

Das Verfahren sichert nach mehreren
Merkmalen gegliederte, auch mehr-
fach durch Zwischensummen unter-
teilte Statistiktabellen gegen zu ge-
naue Rickrechnung ihrer primar ge-
heimen, bereits gesperrten Werte
durch zusatzliche Sperrungen, die Se-
kundarsperrungen von Tabellenfel-
dern. Es bietet Intervallschutz fur die
primar geheimen Werte, d. h. es ver-
hindert, dass ein primar gesperrter
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Wert genauer schatzbar ist, als es ein
vom Anwender des Geheimhaltungs-
verfahrens vorgegebenes Schutzin-
tervall um den geheimen Wert er-
laubt. Dariiber hinaus sichert das Ver-
fahren einander Uberlappende Ein-
zeltabellen, wobei diese in einem ite-
rativen Prozess so lange aneinander
abgeglichen werden, bis alle in meh-
reren Tabellen gemeinsamen Werte
den selben Geheimhaltungsstatus ha-
ben.

Als Eingabedaten erwartet das Ver-
fahren Tabellendaten, die hinsichtlich
der priméren Geheimhaltung bereits

3.1.1 Karree-Sicherung
in zweidimensionalen
Tabellen

Das Quaderverfahren lasst sich am
anschaulichsten anhand kleiner zwi-
schensummenfreier zweidimensiona-
ler Tabellen erlautern. Die Abbildung
1 zeigt eine Tabelle dieses Typs: Als
Zeilengliederung wurde eine regio-
nale Gliederung angenommen, die
Spalten kennzeichnen Wirtschafts-
gruppen. In die Tabellenfelder sind
die Werte und die Sperrvermerke, p
far primar, s fir sekundar geheim,
eingetragen.

Abb. 1

Kreise \ Wirtschaftsgruppen A B C D z

Kreis 1 100 [ 1000 200 [ 10000 | 2300
P LS

Kreis 2 08 | 50,1 0 LN 0L 51,0
' S\\ \\\ \ \\. N b \\ *

Kreis 3 0,2 0,9 0 0,9 2,0

Reg.-Bez. 11,0 151,0 20,0 101,0 283,0

bearbeitet worden sind. Man spricht
von n-dimensionalen (Einzel-) Tabel-
len, wenn diese nach n verschiedenen
Merkmalen (auch hierarchisch) ge-
gliedert sind, mit jeweils nur einer
Randsumme fir jedes Gliederungskri-
terium, und von Uberlappenden Ta-
bellen, wenn diese gewisse Tabellen-
werte gemeinsam haben. Als Beispiel
fur ein hierarchisches Gliederungskri-
terium kann die regionale Gliede-
rung in Nordrhein-Westfalen dienen,
wo in der untersten Hierarchiestufe
(niedrigste Aggregation der Werte
bezlglich dieser Gliederung) die Ge-
meinden zu ihren Kreisen beitragen,
in der nachsthdheren Stufe die Kreise
und kreisfreien Stadte zu ihren Re-
gierungsbezirken und wo die Regie-
rungsbezirke schlielich zum Land
zusammengefasst werden.

3.1 Quaderverfahren im Falle
zwischensummenfreier
Einzeltabellen

Kern des Verfahrens zur sekundaren
Geheimhaltung ist das ,,reine* Qua-
derverfahren. Es sichert n-dimensio-
nale Statistiktabellen, die nicht durch
Zwischensummen unterteilt sind, hin-
reichend gegen zu genaue Ruckrech-
nung der primar geheimen Werte.

Als erstes erhebt sich fur den die Ta-
belle verdffentlichenden Statistiker
die Frage, ob mit diesem Muster von
Sperrvermerken ein hinreichender
Schutz flr die primar geheimen Wer-
te zu garantieren ist. Zur Beantwor-
tung stellt er sich folgendes Vorge-
hen eines externen Tabellennutzers
vor, nach dem dieser die Eingrenzung
der geheimen Werte betreibt:

Zur Vereinfachung des Problems wird
der Tabellennutzer die gegebene Ta-
belle in die auf die geheimen Werte
reduzierte Form der Abbildung 2
bringen, wobei er die ihm unbekann-
ten geheimen Werte durch die Sym-
bole X1, Xo, X3 und X4 ersetzt.

Eine Gesamtheit von Werten einer
zweidimensionalen Tabelle, die wie
X1, X2, X3, X4 in den Eckpunkten ei-
nes geometrischen Karrees liegen,
wird im Folgenden als Karree bzw.
auch allgemeiner als zweidimensio-
naler Quader bezeichnet.

Um dem unbekannten Wert X; ,,na-
her zu kommen*, eliminiert der Ta-
bellennutzer die restlichen drei Un-
bekannten X,, X3, X4 mit Hilfe der
Summenbeziehungen der Tabelle
und erhalt die Abbildung 3:
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Abb. 2

Kreise \ Wirtschaftsgruppen B D 2 reduz
Kreis 1 X1 X2 200,0
Kreis 2 X3 X4 50,2
Reg.-Bez. reduziert 150,1 100,1 250,2
Abb. 3
Kreise\Wirtschaftsgruppen B D 2 reduz
Kreis 1 X1 200,0 - X1 200,0
Kreis 2 150,1 - Xg. 50,2 - (150,1 - X1) 50,2
Reg.-Bez. reduziert 150,1 100,1 250,2

Wenn dem externen Tabellennutzer
keine weiteren Informationen uber
die Tabellenwerte zuganglich sind,
muss er sich mit obiger Tabelle
(Abb. 3) zufrieden geben, die gehei-
men Werte sind dann hinreichend
gesichert: Die Losung des Gleichungs-
systems zur Bestimmung der unbe-
kannten Werte des Karrees X1, Xz, X3,
X4 enthélt einen frei wahlbaren Para-
meter — bei dieser ,,Auflésung* den
Parameter Xj.

Verflgt der Tabellennutzer aber bei-
spielsweise Uber das Vorwissen, dass
es sich bei dieser Tabelle um eine so
genannte positive Tabelle handelt,
dass also keine negativen Tabellen-
werte zu erwarten sind, so kann er
mit diesem Wissen den freien Para-
meter X; weiter eingrenzen:

1. Zeile (Kreis 1):
0<X;<200 N 0<200-X; <200
d. h.0<X; 200

2. Zeile (Kreis 2):
0<150,1-X;<50,2 ~
0<50,2 -(150,1 - X;) £50,2
d. h. 99,9 < X; £150,1

Die Eingrenzungen sind die Folge der
Positivitat der Tabelle, wonach keiner
der Tabellenwerte die jeweilige
Randsumme (bersteigt und auller-
dem jeder Wert gréRRer oder hdchs-
tens gleich Null sein muss.

Die Spaltengleichungen liefern keine
weitere Eingrenzung von X;. Wenn
dem Tabellennutzer keine weiteren
Informationen Uber die Tabellenwer-
te vorliegen, ist der Parameter X; der
Losung des o.g. Gleichungssystems
zur Berechnung der Unbekannten X,
X2, X3, X4 mit dem Schutzintervall

99,9<X;<150,1

,Lhinreichend ungenau* festgelegt,
die geheimen Tabellenwerte sind
hinreichend gesichert.

Um sich davon zu Uberzeugen, tragt
man die Schutzintervallgrenzen des

hangende - Minimaleigenschaft: Das
Karree als Gesamtheit aller Tabellen-
werte in den vier Ecken eines geo-
metrischen Karrees ist die kleinste
Gesamtheit von Werten, die als ge-
heime Werte zum Schutze eines zu si-
chernden Wertes ausreicht.

Diese Minimaleigenschaft lasst sich
wie folgt begriinden: Als offensicht-
lichste SchutzmaBnahme muss der
Tabellenersteller in der Zeile des zu
sichernden Wertes (Pivots) und auch
in der Pivot-Spalte einen zusatzlichen
geheimen oder noch zu sperrenden
Tabellenwert auswéahlen und ggf.
sperren, damit der zu schitzende
Wert nicht einfach durch Differenz-

Lésungsparameters in  Abbildung 3  bildung aus der betreffenden Zeilen-
ein und erhalt: bzw. Spaltensumme und den ande-
Abb. 4

Kreise \ Wirtschaftsgruppen B D Z reduz

Kreis 1 [99,9; 150,1] [49,9; 100,1] 200,0

Kreis 2 [0,0; 50,2] [0,0; 50,2] 50,2

Reg.-Bez. reduziert 150,1 100,1 250,2

Eine Folge der Einparametrigkeit der
Lésungen fur die Karree-Unbekann-
ten ist, dass die Spannweite der
Wertebereiche fur alle vier Unbe-
kannten die gleiche ist. Die Spann-
weite der Schutzintervalle in einem
Karree ist somit eine Karree-Eigen-
schaft. Man kann daher die Spann-
weite, die ein zu schitzender gehei-
mer Wert Uberstreichen soll, als Krite-
rium flr die Auswahl geeigneter Kar-
rees mit bereits gesperrten und/oder
noch zu sperrenden Werten zum Schut-
ze des geheimen Wertes benutzen.

Dabei zeigt sich, dass nicht nur Kar-
rees mit Werten von der gleichen
GroRenordnung wie der zu schitzen-
de geheime Wert als Sicherungskar-
rees in Betracht kommen, sondern
auch solche mit sehr viel kleineren
Werten. Ja, sogar Nullen kénnen als
Sicherungswerte dienen, wenn die
Karree-Spannweite nicht zu Kklein
ausfallt.

Ein anderes sehr wichtiges Merkmal,
das das Karree in zweidimensionalen
Tabellen als Gesamtheit von Tabel-
lenfeldern fir die Sicherung gehei-
mer Werte so attraktiv macht, ist sei-
ne — ebenfalls mit der Einparametrig-
keit der Karree-Lésungen zusammen-
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ren nicht geheimen Tabellenwerten
in dieser Zeile bzw. Spalte berechnet
werden kann. Damit ist fur den Pivot-
Wert aber noch kein hinreichender
Schutz garantiert, weil u. U. die bei-
den ausgewdhlten ,Sicherungswer-
te* selbst mit Hilfe noch offener Wer-
te und den entsprechenden Summen,
zu denen sie beitragen, berechnet
werden kodnnen. Beide Sicherungs-
werte lassen sich aber gemeinsam
durch Hinzunahme nur eines gehei-
men oder noch zu sperrenden Wertes
hinreichend schitzen (wenn sich die
Karree-Spannweite als grol3 genug
erweist), das ist die kleinste Anzahl
zusatzlicher  Sicherungswerte; das
Sperrmuster bildet ein Karree.

Als Beispiel betrachte man den pri-
mar geheimen Wert 100,0 des Tabel-
lenfeldes (Kreis 1; B) in der Abbil-
dung 1 als Pivot-Element, das durch
die Werte 100,0 und 50,1 gegen
Rickrechnung mit Hilfe der Zeilen—
bzw. Spaltensumme 230,0 bzw. 151,0
und den noch offenen Werten in die-
ser Zeile bzw. Spalte geschitzt wird.
Diese beiden ,,Zusatzsperrungen*
werden durch nur einen, hier bereits
gesperrten Wert 0,1 hinreichend gesi-
chert (wenn die Spannweite des Kar-
rees grol3 genug ist).
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Wenn die Sicherheit der primar ge-
heimen Werte gewabhrleistet ist, hat
der verdffentlichende Statistiker zu
prifen, ob die vorgenommene Siche-
rung die gunstigste ist. Dazu beno-
tigt er handliche Kriterien. In der
amtlichen Statistik wird angestrebt,
in erster Linie so wenig Sperrungen
wie méglich vorzunehmen und wenn
dann noch Auswahlmdglichkeiten ftr
die Sekundarsperrungen bestehen,
diese so zu setzen, dass die Summe
der sekundar gesperrten Werte mini-
mal wird.

In der Beispieltabelle wurde die
kleinstmégliche Anzahl von Sekun-
darsperrungen zum einen dadurch
erreicht, dass als Sperrmuster ein Kar-
ree gewahlt wurde und zum anderen
durch die Einbeziehung eines bereits
primér gesperrten Wertes (0,1) in das
Sicherungskarree. Danach gibt es kei-
ne weiteren Auswahlmoglichkeiten
von Sperrmustern, die ebenfalls nur
zwei Sekundarsperrungen umfasst
hatten; der die Tabelle der Abbil-
dung 1 veroffentlichende Statistiker
kann zufrieden sein.

Aus dieser ganzen Betrachtung lasst

sich folgendes Vorgehen bei der Si-

cherung zweidimensionaler nicht
durch Zwischensummen unterteilter

Tabellen ableiten:

1. FUr jeden primar geheimen Wert
wird ein Sicherungskarree so aus-
gewabhlt, dass dieses moglichst vie-
le bereits gesperrte Werte einbe-
zieht; stehen dann noch mehrere
Quader zur Auswahl, ist derjenige
mit der kleinsten Summe noch zu
sperrender Werte als Sicherungs-
quader zu bevorzugen. - Solches
Vorgehen ist bereits ein heuristi-
sches, weil in Einzelsicherungspro-
zessen Primarsperrung flr Primér-
sperrung abgearbeitet wird und
nicht alle Primarsperrungen ge-
meinsam, was zu Ubersperrungen
fahren kann. Das Quaderverfahren
ist eben nur bei voll besetzten n-
dimensionalen Tabellen mit héchs-
tens zwei zu sichernden Werten in
Bezug auf die Anzahl der Sekun-
darsperrungen wirklich optimal. -
Sind keine Vorinformationen zu
bericksichtigen, ist die Tabelle
nach diesem Arbeitsgang bereits
hinreichend gesichert.
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2. Muss beim Tabellennutzer ein Vor-
wissen Uber die Tabellenwerte un-
terstellt werden, mit dem er die
geheimen Werte eingrenzen kann,
wie z. B. das Vorwissen, dass es sich
bei der vorliegenden Tabelle um
eine positive Tabelle handelt, so ist
obige Karree-Auswahl auf Karrees
mit einer gentigend grofRen Spann-
weite beschrankt. Um die richtige
Auswahl treffen zu kénnen, gibt
sich der fir die Sicherung der Ta-
bellendaten Verantwortliche eine
relative Mindestspannweite vor. Si-
cherungs-Karrees sind dann so aus-
zuwéhlen, dass ihre auf den zu
schitzenden geheimen Wert bezo-
gene Spannweite groRer als die
vorgegebene relative Mindest-
spannweite ist. — Wenn gemaf
Punkt 1 mehrere, u. U. auch einan-
der sich Uberdeckende Karrees in
einer Tabelle vorkommen, werden
die Karree-Spannweiten immer un-
abhangig von den anderen Siche-
rungskarrees bestimmt. Dieses Vor-
gehen ist legitim, weil eine als Kar-
ree-Spannweite ermittelte Spann-
weite eines geheimen Wertes
durch die Sicherung anderer gehei-
mer Werte derselben Tabelle unter
Beibehaltung des Vorwissens nie-
mals weiter eingeengt werden
kann.

3.1.2 Anmerkungen
zur Bertcksichtigung
von Vorwissen

Fir den Schutz primar geheimer Wer-
te mittels sekundarer Geheimhaltung
ist es — unabhéngig vom eingesetzten
Sperrverfahren - &auBerst wichtig,
dass die fur die Auswahl des Sperr-
musters festgelegte relative Mindest-
spannweite dem Tabellennutzer kei-
nesfalls bekannt wird! Die Kenntnis
der relativen Mindestspannweite ist
als eine spezielle Art des Vorwissens
zu werten, das, wie jedes Vorwissen
Uber die Tabellenwerte, das Problem
der sekundaren Geheimhaltung we-
sentlich verscharft.

Jedes Sekundarsperrverfahren, auch
die oben beschriebene Heuristik, ist
so angelegt, dass der externe Tabel-
lennutzer die zu schitzenden Tabel-
lenwerte nur bis auf ein Schutzinter-

vall genau eingrenzen kann. Der fir
den Schutz geheimer Werte Verant-
wortliche muss also unterstellen, dass
die unteren und die oberen Schutzin-
tervallgrenzen allgemein bekannt
sind. Ob der betreffende gesperrte
Wert primar geheim ist, wird meistens
schon durch die vertffentlichte An-
zahl der Berichtenden (n < 2) deutlich.

Kennt der Tabellennutzer dartber hi-
naus noch den Auswahlparameter re-
lative Mindestspannweite, weill er
also, dass die ihm uber die Schutzin-
tervallgrenzen bekannte Spannweite
eines primar geheimen Wertes gro-
Ber als das Produkt aus bekannter re-
lativer Mindestspannweite und unbe-
kanntem geheimen Wert ist, so weil}
er dadurch auch, dass der geheime
Wert kleiner als die gegebene Spann-
weite dividiert durch die ebenfalls
gegebene relative Mindestspannwei-
te sein muss. Wenn dann diese obere
Schranke des betreffenden geheimen
Wertes kleiner als seine obere Schutz-
intervallgrenze ist, hat der Tabellen-
nutzer das Schutzintervall u. U. star-
ker eingegrenzt, als es von dem die
Tabelle vertffentlichenden Statistiker
verantwortet werden kann.

Die Gefahr der Offenlegung bzw. na-
herungsweisen Offenlegung wird be-
reits durch das Beispiel des Siche-
rungskarrees der Abbildung 1 sehr
deutlich, wenn man hier unterstellt,
dass die maRgeblich zur Auswahl ge-
rade dieses Karrees beitragende rela-
tive Mindestspannweite 50 % be-
tragt. Mit diesem Vorwissen kann ein
externer Tabellennutzer beispielswei-
se den primar geheimen, durch das
Schutzintervall [99,9; 150,1] gesicher-
ten Wert X1 (vgl. linkes oberes Tabel-
lenfeld in Abbildung 3 und 4) bis auf
das Intervall [99,9; 100,4) eingrenzen:
Die obere Schranke dieses neuen In-
tervalls erhalt er durch Division der
Schutzintervalllange 150,1 — 99,9 = 50,2
durch die relative Mindestspannweite
0,5. Das urspriingliche Schutzintervall
[99,9; 150,1] lasst sich mit Kenntnis
der relativen Mindestspannweite hier
soweit eingrenzen, dass die relative
Spannweite des primdr geheimen
Wertes weit unter der zu tolerieren-
den relativen Mindestspannweite zu
liegen kommt (sie ist kleiner als
(100,4 - 99,9)/100,0 = 0,5 %); der ge-
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heime Wert ist damit naherungswei-
se offengelegt, was deutlich zeigt,
dass man die relative Mindestspann-
weite geheim halten muss.

Alle bisher besprochenen Sicherungs-
maRnahmen bleiben héchst unbefrie-
digend, wenn man bedenkt, dass die
Nutzer von Statistiktabellen aufgrund
ihrer Erfahrung von Berufs wegen
sehr viel mehr Uber ,,ihre* Tabellen
wissen als beispielsweise nur, dass sie
keine negativen Werte enthalten. In
der Regel kann man davon ausgehen,
dass die Tabellenwerte zumindest auf
plus minus 50 % genau bekannt sind.
Dann reicht aber ein nur fir positive
Tabellen hergeleiteter Intervallschutz
nicht mehr aus, wie es die Beispielta-
belle der Abbildung 1 belegt:

Zur Eingrenzung der geheimen Wer-
te der Abbildung 1 geht der externe
Tabellennutzer wieder Uber Abbil-
dung 2 zur Abbildung 3 Uber, genau
nach demselben Muster wie unter
Punkt 3.1.1 beschrieben. Da der Ta-
bellennutzer nun auflerdem noch
Schatzintervalle kennt, die die gehei-
men Werte Uberdecken, ersetzt er in
Abb. 2 die unbekannten Werte durch
ihre Schatzintervalle (Abb.5) und
stellt diese Tabelle der in Abb. 3 ge-
genuber.

Die Ursache fir die sehr genaue Of-
fenlegung des geheimen Wertes X3
liegt in der Kleinheit des Sicherungs-
partners X4 = 0,1 (vgl. Abb.1 und
Abb. 2) begrindet und darin, dass
die Schatzfehlergrenzen aus dem ein-
heitlichen relativen Fehler (von 50 %)
abgeleitet wurden. Dennoch kom-
men auch sehr kleine Tabellenwerte
und sogar Nullen als Sperrpartner zur
Sicherung geheimer Werte in Be-
tracht, wenn nur ihre geschatzten
Spannweiten nicht wesentlich kleiner
als die der zu schutzenden Werte
sind. Ganz allgemein mussen nur zu
unterstellende Schéatzintervalle in die
Berechnung der Quaderspannweite
einbezogen werden, um auch sie ge-
mafn 3.1.1, Regel 2 als Vorwissen bei
der Quaderauswahl einzubringen
(siehe Anhang).

Eine ganz andere Qualitat des Vorwis-
sens wird durch die so genannten Ein-
zelangaben in die sekundare Geheim-
haltung eingetragen. Hier hat man zu
bericksichtigen, dass der die Einzelan-
gabe Berichtende selbst zum Kreis der
Tabellennutzer gehdrt und somit sei-
ne Einzelangabe in der Tabelle wieder-
erkennen kann. Eine Einzelangabe
darf daher nicht als Sicherungspartner
in einem Karree zum Schutze eines
geheimen Wertes dienen, es sei denn,

Abb. 5
Kreise \ Wirtschaftsgruppen B D 2 reduz
Kreis 1 [50; 150] [50; 150] 200,0
Kreis 2 [25; 75] [0,05; 0,15] 50,2
Reg.-Bez. reduziert 150,1 100,1 250,2

Betrachtet man Abb. 1 wieder als po-
sitive Tabelle, so gelten folgende Ab-
schatzungen:

1. Zeile:
50< Xy <150 ~
50 <200,0 - X; 150
d. h.50 < X; <150

2. Zeile:
25<150,1-X;<50,2 ©
0,05 <50,2 - (150,1 - X;) 0,15
d. h. 99,95 < X; 100,05

Der primar geheime Wert X; kann
vom externen Tabellennutzer dem-
nach bis auf eine relative Spannweite
von 0,1 % genau eingegrenzt wer-
den, er ist also zu genau bestimmbar.

es wird noch ein weiteres Karree zur
Sicherung desselben Pivot-Wertes he-
rangezogen, dessen Einzelangaben
mit Ausnahme des Pivot's selbst im
ersten Karree nicht vorkommen.

Diese als Doppelquadersicherung be-
zeichnete Sicherung von geheimen
Werten wird man immer dann vor-
nehmen, wenn dadurch Sperrungen
in die Randsummen vermieden wer-
den konnen. Das ist insbesondere
dann der Fall, wenn alle ,,Aggregate*
zur selben Randsumme Einzelanga-
ben sind, d. h. wenn z. B. eine Zeile
oder Spalte in einer zweidimensiona-
len Tabelle mit Ausnahme der jewei-
ligen Randsumme nur mit Einzelan-
gaben belegt ist.
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Eine Ausnahme von der Doppelqua-
dersicherung tritt bei schwach be-
setzten Tabellen auf, wenn sich kein
zweiter (z.B. zweidimensionaler)
Quader finden lasst, dessen Einzelan-
gaben im ersten nicht vorkommen,
das Pivot ausgenommen. Dies ist im-
mer dann der Fall, wenn der zu
schitzende Tabellenwert eine Einzel-
angabe ist, die gleichzeitig auch in ei-
ner der Randsummen auftritt (weil
sonst nur leere Tabellenfelder zu die-
ser Randsumme beitragen). In diesem
Falle kann man die Einzelangabe im
Rand aber wie eine geheime Angabe
von mehr als einem Berichtenden be-
handeln, ohne dabei eine Einbul3e an
Geheimhaltung zu riskieren: Diejeni-
ge Gliederung bei der eine (geheime)
Einzelangabe in der Randsumme
liegt, tragt nichts zur Offenlegung
beider Einzelangaben bei.

3.1.3 Verallgemeinerung
des Quaderverfahrens

Die gemafR 3.1.1 mit der Karreesiche-
rung zu behandelnden zweidimensio-
nalen Tabellen stellen einen zwar
haufig anzutreffenden Anwendungs-
fall fur die Sicherung aggregierter
Daten mit dem Quaderverfahren dar,
oft werden aber auch Tabellen verof-
fentlicht, die nach mehr als zwei qua-
litativen Merkmalen gegliedert sind,
z. B. nach regionaler und nach wirt-
schaftlicher Systematik und gleichzei-
tig nach BetriebsgroRenklassen und
nach Rechtsformen der Betriebe. Das
Karree-Verfahren ist daher fir An-
wendungen auf n-dimensionale Ta-
bellen, d. h. zu einem n-dimensiona-
len Quaderverfahren zu verallgemei-
nern. — In diesem Abschnitt werden
ausschlielich Tabellen betrachtet, die
beziiglich jeder Gliederung nur eine
Randsumme und keine Zwischensum-
men aufweisen, es werden also zu-
nachst nur zwischensummenfreie n-
dimensionale Tabellen bearbeitet.

Die fir die Sicherung von aggregier-
ten Daten n-dimensionaler Tabellen
mit dem Quaderverfahren funda-
mentale Definition ist die des n-di-
mensionalen Quaders:

Ein n-dimensionaler Quader ist
die Gesamtheit aller Tabellenwer-
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te, die durch zwei zueinander dia-
metrale Tabellenwerte so festge-
legt ist, dass die Auspragung je-
des Gliederungsmerkmals dieser
Tabellenwerte die eines der bei-
den Diametralwerte ist. Zwei Ta-
bellenwerte heiBen zueinander
diametral, wenn sich die Auspra-
gungen der Gliederungsmerkma-
le dieser Werte in jeder Gliede-
rung voneinander unterscheiden.

Da jede Gliederungsauspragung ei-
nes Quaderwertes somit einen von
zwei Werten annimmt, die Gliede-
rungsauspragung eines der beiden
Diametralwerte, umfasst ein n-di-
mensionaler Quader 2" Tabellenwer-
te. Das entspricht genau der Erwar-
tung, wenn man Tabellen betrachtet,
die nach bis zu drei Merkmalen ge-
gliedert sind:

Im Falle einer eindimensionalen Ta-
belle wird nur ein Partnerwert zur Si-
cherung eines geheimen Wertes be-
notigt; der eindimensionale Siche-
rungsquader umfasst zwei = 2! Tabel-
lenwerte. In zweidimensionalen Ta-
bellen kommen zu jedem der beiden
Werte, Pivot plus Partner zur Siche-
rung gegen Riuckrechnung in der ers-
ten Gliederung, noch zwei Werte zur
Sicherung bezlglich des zweiten
Gliederungsmerkmals hinzu; das Kar-
ree umfasst vier = 22 Tabellenwerte.
Bei drei Gliederungsmerkmalen muss
man das Karree in einer der zweidi-
mensionalen Tabellen beziglich der
ersten beiden Gliederungen in eine
andere nach den ersten beiden Glie-
derungsmerkmalen gegliederte Ta-
belle projizieren, deren drittes Glie-
derungsmerkmal sich von dem der
erstgenannten Tabelle unterscheidet;
es kommen also vier weitere Tabel-
lenwerte hinzu. Der dreidimensionale
Quader besteht demnach aus 8 = 23
Tabellenwerten, was genau der An-
schauung entspricht.

Man erkennt daraus das bei fortlau-
fender Erhéhung der Tabellendimen-
sion wirkende Bildungsgesetz: Bei je-
der Hinzunahme eines weiteren Glie-
derungsmerkmals verdoppelt sich die
Anzahl der Quaderwerte, so dass bei
Hinzufligen nur einer weiteren Glie-
derung zu einer n-dimensionalen Ta-
belle noch ein weiterer n-dimensio-
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naler Quader aufgebaut werden
muss, der sich vom ersten nur in der
Indizierung durch das neu hinzuge-
fugte Gliederungsmerkmal unter-
scheidet. Das ist zugleich auch die
kleinste Anzahl von neu hinzuzuneh-
menden Tabellenwerten, weil fur je-
den Quaderwert der n-dimensionalen
Tabelle mindestens ein weiterer ge-
heimer Wert der n+1-dimensionalen
Tabelle allein schon zum Schutz ge-
gen Rickrechnung mit Hilfe der neu
hinzugenommenen Gliederung aufge-
bracht werden muss. Der Quader der
n+l-dimensionalen Tabelle umfasst
daher 2"+ 2" = 2" Quaderwerte.

Da Sperrmuster mit Quaderstruktu-
ren fir geheime zu sichernde Tabel-
lenwerte einen hinreichenden Schutz
gegen zu genaues Rickrechnen bie-
ten (vgl. ,,Wahrung der Geheimhal-
tung sensibler Daten in mehrdimensi-
onalen Tabellen mit dem Quaderver-
fahren*, R.D. Repsilber, Statistische
Analysen und Studien Nordrhein-
Westfalen 3/2000), hat man mit der
Quadersicherung zugleich auch nur
die kleinste Anzahl von Partnerwer-
ten auszuwahlen, die als gesperrte
Werte jeden zu schiitzenden gehei-
men Tabellenwert hinreichend si-
chern. Damit stellt sich das Quader-
verfahren als das Sicherungsverfah-
ren heraus, das von allen Verfahren
zur sekundaren Geheimhaltung auf-
grund der Kkleinsten Anzahl auszu-
wahlender Sicherungspartner das
schnellste ist, d. h. dass das Quader-
verfahren bereits prinzipiell die kir-
zeste Rechenzeit benétigt.

Um noch die fir die Festlegung eines
n-dimensionalen Quaders ausschlag-
gebende Indizierung der Quaderwer-
te durch die Auspragungen der Glie-
derungsmerkmale zueinander dia-
metraler Tabellenwerte zu veran-
schaulichen, sei auf die Beispieltabel-
le der Abbildung 1 verwiesen: Darin
ist ein zu schutzendes Pivotelement
durch die Gliederungsauspragungen
Kreis 1 als Zeilenindex und die Wirt-
schaftsgruppe B als Spaltenindex fest-
gelegt. Ein zu diesem Pivot diametra-
ler Tabellenwert ist der ebenfalls pri-
mar geheime Wert 0,1, der durch
Kreis 2 und Wirtschaftsgruppe D indi-
ziert ist. Lt. obiger Definition erkennt
man die Diametralitat daran, dass

sich sowohl die Gliederungsauspra-
gung der Zeile als auch die der Spalte
von den entsprechenden Gliede-
rungssauspragungen des Pivots un-
terscheiden.

Die Gesamtheit der Quaderwerte fin-
det man nun, indem man alle 22
Paare von Gliederungsauspragungen
aufsucht, die bezlglich der beiden
Tabellengliederungen entweder das
priméar geheime Pivot 100,0 oder den
dazu diametralen Tabellenwert 0,1
indizieren. Das sind genau die Tabel-
lenwerte mit den Indexpaaren (Kreis 1;
Wagr. B), (Kreis2; Wgr. B), (Kreis 1;
Wagr. D), (Kreis2; Wgr. D), wie es
auch die anschauliche Karree-Defini-
tion nahe legt.

Mit der Definition eines n-dimensio-
nalen Quaders ist es nunmehr mog-
lich, das Sperrmuster zur Sicherung je-
des einzelnen geheimen Wertes in ei-
ner n-dimensionalen, nicht durch Zwi-
schensummen unterteilten Tabelle
durch folgende Regelung festzulegen:

Ein durch n Gliederungsmerkmale
indizierter geheimer Tabellen-
wert wird gegen zu genaues
Ruckrechnen mit Hilfe der Tabel-
lensummenbeziehungen und
beim Nutzer zu unterstellendem
Vorwissen gesichert, indem ein n-
dimensionaler Quader ausge-
wahlt wird mit folgenden Eigen-
schaften (siehe auch Anhang),

—der zu sichernde Tabellenwert
(Pivot) ist keine Einzelangabe
einer Randsumme (solche Ein-
zelangaben werden durch ihre
Einzelangaben im Inneren der
Tabelle mittels Quader ge-
schitzt); das Pivot ist einer der
beiden diesen Quader fixieren-
den diametralen Werte;

- die auf den Pivot-Wert bezoge-
ne Quader-Spannweite, ist gro-
Rer als eine vorgegebene relati-
ve Mindestspannweite;

— der Quader ohne Pivot umfasst,
auller im Falle von Randsum-
menwerten, keine Einzelanga-
ben oder es wird zu demselben
Pivot noch ein zweiter Quader
ausgewahlt, der - mit Ausnah-
me des Pivots selbst - keine Ein-
zelangaben des ersten enthalt;
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—der Quader umfasst méglichst
viele bereits gesperrte Tabellen-
werte;

- die noch offenen zu sperrenden
Werte liegen nach Maoglichkeit
im Inneren der Tabelle, d. h. sie
gehoren keiner Randsumme an;

—die Summe der noch offenen,
ggf. auch gewichteten Tabellen-
werte soll so klein wie moglich
sein;

AnschlieRend werden alle noch

offenen Quaderwerte gesperrt.

Mit dieser Regelung werden alle im
Punkt 3.1.1 besprochenen Sicherungs-
malRnahmen auf n-dimensionale Ta-
bellen Ubertragen. Die einzige noch
storende Beschrankung der allgemei-
nen Anwendbarkeit des Quaderver-
fahrens betrifft die in diesem Absatz
zugrunde gelegte Voraussetzung der
zwischensummenfreien Tabellen. Wie
man die in der ,statistischen Praxis“
zu behandelnden oft mehrfach durch
Zwischensummen unterteilten Tabel-
len in zwischensummenfreie Gberfih-
ren kann, zeigt der nachfolgende Ab-
schnitt.

3.2 Das Quaderverfahren
in der Anwendung

3.2.1 Aufteilung einer
gegebenen Tabelle
in Untertabellen

Tabellen, deren Werte und Merkmals-
tragerzahlen beziglich jeder Gliede-
rung zu nur einer Randsumme aufad-
diert werden, sind in (mehrfach)
durch Zwischensummen unterteilten
so genannten hierarchisch geglieder-
ten Tabellen nur als Teilgesamtheiten
realisiert, sie werden im Folgenden
als Untertabellen bezeichnet. Unter-
tabellen sind also Teile der gegebe-
nen Statistiktabelle, die beziglich je-
des Gliederungsmerkmals genau eine
Randsumme und sonst keine weiteren
Zwischensummen aufweisen. Jede
Untertabelle, fur sich alleine betrach-
tet, erfullt demnach genau die Vo-
raussetzungen fir die Anwendbarkeit
des Quaderverfahrens.

Zur Veranschaulichung der Unterta-
bellen-Aufteilung und deren Gliede-
rungen genigt zunachst die Betrach-

tung nur eines Gliederungsmerkmals,
z. B. die regionale Gliederung Nord-
rhein-Westfalens, die sich von den
Gemeinden Uber die Kreise und kreis-
freien Stadte zu den Regierungsbe-
zirken bis zum Land erstreckt: Beziig-
lich dieser Gliederung lassen sich die
Untertabellen des untersten Aggre-
gationsniveaus aussondern, indem
alle Gemeinden zusammengefasst
werden, die zu einem bestimmten
Kreis gehéren und indem man dazu
noch die Kreisergebnisse als Rand-
summen hinzufiigt. So kénnen fir je-
den Kreis alle Untertabellen aufge-
sucht werden, die sich aufgrund der
anderen Gliederungen ergeben.

Die Untertabellen der bezlglich der
regionalen Gliederung nachst héhe-
ren, der zweiten Aggregationsstufe
findet man durch Aussonderung aller
Ergebnisse, die die zu einem speziel-
len Regierungsbezirk gehdrigen Krei-
se und kreisfreien Stadte beitragen
zuzlglich der Regierungsbezirkser-
gebnisse als Randsummen in dieser
Gliederung. SchlieRlich kénnen noch
alle Regierungsbezirksergebnisse und
die Landesergebnisse von der gege-
benen Statistiktabelle als Untertabel-
len abgetrennt werden. Auch hier
kdénnen mehrere Untertabellen ent-
stehen, weil die anderen Gliederun-
gen moglicherweise auch hierar-
chisch strukturiert sind.

Bei der Abtrennung der Untertabel-
len von der Gesamttabelle wird nach
dem Muster der regionalen Gliede-
rung bei allen Gliederungen immer
nur eine Aggregationsstufe zusam-
men mit den zugehdrigen Aggrega-
ten der néachst hoéheren Stufe als
Randsummen aussortiert. Die so er-
haltene Gesamtheit von Untertabel-
len bildet beziglich der Aggrega-
tionsniveaus eine Hierarchie vonein-
ander abhangiger Untertabellen. Die-
se Hierarchie wird zweckmaRig Un-
tertabelle fur Untertabelle nach ab-
steigenden Hierarchiestufen mit dem
Quaderverfahren behandelt, bis alle
Untertabellen erfasst worden sind.

Eine Bearbeitung nach absteigenden
Aggregationsstufen bietet sich inso-
fern an, als jede Sperrung in einer
Untertabelle hdherer Hierarchiestufe
immer auch Sperrungen in den zuge-
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hérigen Untertabellen niedrigerer
Aggregation bedeuten, die dann in
diesen Untertabellen mit dem Qua-
derverfahren zu sichern sind.

Bei schwach besetzten Tabellen ge-
nlgt jedoch die einmalige Abarbei-
tung aller Untertabellen der Gesamt-
heit nach absteigenden Hierarchiestu-
fen meist nicht, weil in den Unterta-
bellen der niedrigeren Hierarchiestu-
fen oft Sperrungen in den Randsum-
men vorgenommen werden mussen,
die als Sperrungen im Inneren der zu-
gehdrigen Untertabelle héherer Hier-
archie auftreten und dann dort zu si-
chern sind. Die betroffenen héher ag-
gregierten Untertabellen werden aber
beim Abarbeiten der Untertabellen-
gesamtheit nach abnehmenden Ag-
gregationsniveaus nicht mehr er-
reicht, so dass ein iteratives Vorgehen
angezeigt ist, bei dem die Untertabel-
lengesamtheit so lange immer wieder
vollstandig durchlaufen wird, bis bei
einem vollen Durchlauf der Gesamt-
heit keine neuen Sperreintragungen
mehr vorgenommen wurden.

3.2.2 Aufstockung der
Tabellendimension

Mit der Aufteilung der gegebenen
hierarchisch gegliederten Statistikta-
belle in eine Gesamtheit von Unterta-
bellen, die dann iterativ abgearbeitet
wird, wobei das Quaderverfahren
alle Untertabellen der Gesamtheit
hinreichend gegen zu genaues RUck-
rechnen sichert, ist eine hinreichende
Sicherung der Gesamttabelle nicht zu
machen. Dies widerlegen hierarchisch
gegliederte Gegenbeispiel-Tabellen,
bei denen jede Untertabelle fir sich
betrachtet, mit irgendeinem Geheim-
haltungsverfahren zwar hinreichend
gesichert werden kann und bei de-
nen auch alle Untertabellen nach obi-
gem iterativen Verfahren aneinander
abgeglichen worden sind, die den-
noch Rickrechnungen Uber mehrere
Untertabellen hinweg erlauben.

Die Ursache fiir diese Geheimhaltungs-
licke liegt in der Aufteilung des
Geheimhaltungsproblems in viele Teil-
probleme. Diese Sicherungsmafinah-
men durfen eben nicht unabhangig
voneinander durchgefuhrt werden
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und zwar selbst dann nicht, wenn alle
Untertabellen so aneinander abgegli-
chen werden, dass jeder in mehreren
Untertabellen auftretende Tabellen-
wert in all diesen Untertabellen den
gleichen Geheimhaltungsstatus besitzt.

Nun gibt es aber noch eine andere
Mdglichkeit, die durch Zwischensum-
men unterteilte Statistiktabelle zum
Zwecke der Anwendung des Quader-
verfahrens in eine zwischensummen-
freie Tabelle zu Uberfuhren, die Auf-
stockung der Tabellendimension.
Dazu fuhrt man fir jedes Aggregat-
ionsniveau jedes Gliederungskriteri-
ums eine eigene Dimension ein, die
zur Unterscheidung von den ur-
springlichen Gliederungen als Ag-
gregatdimension bzw. als Aggregat-
gliederung bezeichnet werden soll.
Die nach Aggregatdimensionen ge-
gliederte Tabelle enthalt keine Zwi-
schensummen mehr, derentwegen
man eine Zerlegung in Untertabellen
vornehmen musste, sie kann daher
mit dem Quaderverfahren hinrei-
chend gesichert werden.

Die regionale Gliederung Nordrhein-
Westfalens beispielsweise umfasst die
Aggregatgliederung der Kreise nach ih-
ren Gemeinden, die Aggregatgliede-
rung der Regierungsbezirke nach ihren
Kreisen und kreisfreien Stadten sowie
die Aggregatgliederung des Landes
nach den Regierungsbezirken. Allein ftr
diese eine hinsichtlich der Aggregation
dreistufige regionale Gliederung wer-
den also drei neue Gliederungen einge-
bracht. Die Aufstockung der Tabellendi-
mension ergibt i. d. R. hochdimensiona-
le Tabellen, die so genannten vollstandi-
gen Tabellen, die au3erdem noch durch
strukturelle Tabellenfelder und zuséatz-li-
che Summenfelder zu erganzen sind.
Um in vollstandigen Tabellen zu einem
zu sichernden geheimen Wert einen ge-
eigneten Sicherungsquader zu finden,
muss demnach ein sehr grof3er und vor
allem hochdimensionaler Tabellenraum
abgetastet werden, mit der Konsequenz
sehr grol3er Rechenzeiten fir die Siche-
rung der Tabelle.

Einen Ausweg aus dieser ,,Rechen-
zeitfalle* bieten Zwischensummen in
der Originaltabelle, die keine gehei-
men Quaderwerte zur Sicherung ei-
nes geheimen Wertes enthalten; sie
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koppeln das Geheimhaltungsproblem
des gerade zu bearbeitenden Pivots
von dem der Sicherung der Gesamt-
tabelle gewissermafien ab. Zur Siche-
rung des Pivots geniigt die Bearbei-
tung desjenigen Tabellenteils, der
durch Zwischensummen von der gege-
benen Tabelle abgegrenzt wird, die
nicht mit Sicherungsquaderwerten
dieses Pivots belegt werden mussen.

Da man aber von vorneherein nicht
wissen kann, auf welche Zwischen-
summen sich die Quader eines zu si-
chernden Pivots noch erstrecken mus-
sen, wird bei der Quaderauswahl mit
einem Tabellenteil niedrigster Aggre-
gationsstufen begonnen und weitere
Uber Zwischensummen anzukoppeln-
de Tabellenteile erst hinzugenom-
men, wenn Sicherungsquader nicht
ohne diese Zwischensummen aus-
kommen (z.B. zu geringe Beset-
zung). Diese Tabellenteile sind dann
in Bezug auf ihre Dimensionen tem-
poréar aufzustocken und in diesem so
erweiterten Tabellenraum wird nach
einem geeigneten Quader gesucht,
wodurch der abzutastende Raum er-
heblich eingegrenzt werden kann.

Derzeit entwickelt das LDS NRW das
EDV-Programm QUIT (Quaderverfah-
ren iterativ), das die Abgrenzung
von Teiltabellen zur Reduzierung
der Rechenzeit ausnutzt, um so
auch umfangreichere Tabellen noch
hinreichend sichern zu kénnen. Erste
Probeldufe haben dabei ergeben,
dass die Quaderauswahlmoglichkei-
ten noch erheblich weiter einge-
grenzt werden mussen. Ein ganz we-
sentlicher Rechenzeitgewinn konnte
bei hdher aggregierten Pivot-Elemen-
ten durch Ruckverfolgung der ,,Spu-
ren* des Pivots Uber die zu ihm beitra-
genden niedriger aggregierten primar
geheimen Werte erreicht werden, in-
dem die Auswahl nur auf Quader be-
schrénkt wurde, die alle zum Pivot bei-
tragenden primar geheimen Werte
enthalten. Damit ist es bereits gelun-
gen, die sehr umfangreiche Statistik
des steuerbaren Umsatzes (etwa
700 000 Tabellenfelder) zu bearbeiten.

Nach ersten Erfahrungen mit diesem
Konzept trifft man beim Aufsuchen
von solchen hochdimensionalen Qua-
dern immer wieder auf offene nicht

sperrbare Tabellenwerte wie struktu-
relle Nullen, Tabellenwerte mit zu klei-
nen Schatzintervallen etc., was letzten
Endes zu Sperrungen in hochaggre-
gierten Randsummen fuhrt. Es konte
aber inzwischen gezeigt werden (ver-
gleiche dazu auch o. g. Aufsatz in
Statistische Analysen und Studien, S.
56), dass die Starrheit der Quader-
struktur zu Gunsten einer optimale-
ren Auswahl von Sperrkandidaten
teilweise aufgegeben werden kann,
ohne dabei auf Sicherheit und auf fir
die Quaderauswahl wichtige Symme-
trieeigenschaften verzichten zu mus-
sen. Solche erlaubten Quader-
deformationen sind im EDV-Pro-
gramm QUIT bereits realisiert und
fUhren durch die Reduktion der Qua-
derdimension zu erheblichen Rechen-
zeiteinsparungen.

Es sei erwahnt, dass die Aufstockung
der Tabellendimension durch Um-
strukturierung der Gliederungen
(Umschltsselung) auch mit Hilfe vor-
handener Dienstprogramme moglich
ist. Eine damit erhaltene vollstandige
Tabelle kann bereits jetzt schon mit
dem Quaderverfahren hinreichend
gesichert werden. Dieses Vorgehen
bleibt aber wegen der mit der Di-
mensionsaufstockung verbundenen
enormen Aufblahung der Tabelle bis-
her auf nicht zu groRe Tabellen (ca.
50 000 Felder in der gegebenen Ta-
belle) beschrankt.

3.2.3 Uberlappende
Statistiktabellen

In der ,statistischen Praxis* hat man
es haufig mit mehreren — auch mehr-
fach durch Zwischensummen unter-
teilten — Einzeltabellen zu tun, die ei-
nander Uberlappen, d. h. die gewisse
Aggregate gemeinsam haben. So
kann beispielsweise der regional ge-
gliederte steuerbare Umsatz einmal
nach Rechtsformen der Betriebe, ein
anderes Mal nach Beschaftigtengro-
Renklassen oder auch nach wirt-
schaftlicher Systematik ,,herunterge-
brochen* werden. Gemeinsam haben
diese Tabellen die nur regional ge-
gliederte Summentabelle.

Bei der Tabellensicherung trate hier
kein neues Problem auf, wenn es ge-
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lange, die Uberlappungsbereiche beim
Sperren von Werten zu meiden. Un-
tersuchungen im Zusammenhang mit
der Geheimhaltung der Handwerks-
zahlung 1955 haben aber gezeigt,
dass Sperrungen im Uberlappungsbe-
reich prinzipiell nicht auszuschlieen
sind. Daraus ergibt sich als zwingen-
de Notwendigkeit, dafir zu sorgen,
dass mehreren Einzeltabellen ange-
hérende Aggregate in allen diesen
Einzeltabellen den gleichen Geheim-
haltungsstatus haben. Fir obiges Bei-
spiel bedeutet das, dass die nur noch
regional gegliederten Gesamtsum-
menwerte in jeder der drei Einzelta-
bellen, in der nach Rechtsformen,
der nach Beschaftigtengroenklassen
und der nach wirtschaftlicher Syste-
matik gegliederten Tabelle, zumin-
dest den gleichen Geheimhaltungs-
vermerk tragen.

Fur die Sicherung solcher voneinan-
der abhangiger Tabellen kommt da-
her nur eine gemeinsame Bearbei-
tung durch gegenseitigen Abgleich in
Frage, ganz analog zum Abgleich der
Untertabellen. Das bedeutet, dass
alle zu einem Pool aneinander abzu-
gleichender Tabellen gehérenden
Einzeltabellen i. d. R. gleichzeitig ver-
offentlicht werden. Eine spater er-
stellte Veroffentlichungstabelle, die
Uberlappungen mit vorhergehenden,
bereits verdffentlichten Tabellen hat,
kann nur dann gesichert werden,
wenn der Abgleich mit allen in Fra-
ge kommenden ,,Vorgangertabellen*
ausschlieBBlich  Sperrungen in der
.,.Nachzuglertabelle* hervorbringt,
sonst nicht.

Auch fur den Abgleich von zu einem
Pool zusammengefassten hierar-
chisch gegliederten Einzeltabellen
sind im LDS NRW EDV-Programme
erstellt worden. Das modernste da-
von ist GHMITER.22 (Geheimhaltung
iterativ); es ist sowohl fir den Ein-
satz auf dem GroRrechner von IBM
unter VS wie auch fur PC unter
Windows geeignet und steht allen
Anwendern der statistischen Amter
des Bundes und der Lander zur Ver-
figung. In diesem EDV-Programm ist
die Uberfithrung der hierarchisch ge-
gliederten Einzeltabellen noch durch
die Aufteilung in Untertabellen reali-
siert. Die Sicherung der primér gehei-

men Werte erfolgt daher in zwei ite-
rativen Prozessen, der ,,inneren Ite-
ration* zum Abgleich der Unterta-
bellen und der ,,&duRere Iteration*
zur Erreichung eines einheitlichen
Geheimhaltungsstatus aller mehre-
ren Einzeltabellen gemeinsamen Ta-
bellenwerte.

Das derzeit in Entwicklung befindli-
che EDV-Programm QUIT (Quaderver-
fahren zum iterativen Abgleich Gber-
lappender Tabellen), verzichtet auf
eine innere Iteration und arbeitet mit
der Aufstockung der Tabellendimen-
sion. Dieses Verfahren ist sehr re-
chenintensiv und wird dazu fihren,
dass man bei groRen Tabellen Zerle-
gungen in grolere Teiltabellen vor-
nehmen muss, die dann wieder als
Einzeltabellen in einer akzeptablen
Zeit bearbeitet und in einem aulReren
Iterationsprozess aneinander abgegli-
chen werden koénnen. Dazu wird
QUIT mit den gleichen Abgleichsme-
chanismen arbeiten, wie das von ihm
wegen des damit erreichbaren hdhe-
ren Sicherheitsstandards zu ersetzen-
de GHMITER. QUIT steht voraussicht-
lich Ende 2002 der amtlichen Statistik
zur Verfugung.

4. Erweiterung
der Anwendung

4.1 Ausgabe von Schutz-
intervallgrenzen

Im Falle der in der amtlichen Statistik
haufig auftretenden sehr fein geglie-
derten Tabellen werden aufgrund
der mit der Feinheit der Tabellenglie-
derung einhergehenden diinnen Be-
setzung sehr viele Sperrungen einge-
tragen, die in der Verdffentlichungs-
tabelle dann beispielsweise als Stern-
chen erscheinen. Eine derart von
Schutzsternchen perforierte Verof-
fentlichungstabelle mindert die Ak-
zeptanz solcher Statistikerhebungen,
wobei man allerdings auch nicht be-
reit ist, zwecks Einsparung von Sperr-
eintragungen die Tabellengliederung
zu vergrdbern.

Einer inzwischen haufiger geauler-
ten Anregung folgend, kann man an-
stelle der Schutzsternchen fir jeden
geheimen Tabellenwert seine Schutz-
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intervallgrenzen eintragen, die jeder
Tabellennutzer mit Hilfe von linearen
Optimierungsprogrammen selbst er-
rechnen koénnte, wenn diese nicht so
aufwandig in der Handhabung wa-
ren. Um den Tabellennutzer zu un-
terstitzen, hat das Statistische Bun-
desamt ein EDV-Programm in Auf-
trag gegeben, das solche Schutzinter-
vallgrenzen auf der Basis der linearen
Optimierung berechnet.

Solche linearen Optimierungen sind
sehr rechenzeitaufwandig - woraus
sich ja gerade die Notwendigkeit zur
Verwendung von N&herungsverfah-
ren in der sekundaren Geheimhal-
tung ergibt -, so dass sich auch hier
ein Ausweichen auf das Quaderver-
fahren anbietet. Wie in Abschnitt 3
beschrieben, wird fir die Qua-
derauswahl die Quaderspannweite
berechnet. AuRerdem werden dabei
gleichzeitig auch die Schutzintervall-
grenzen jedes Quaderwertes be-
stimmt. Durch diese Intervallgrenzen
werden fur jeden Quaderwert
Schutzintervalle beschrieben, die ein
externer Tabellennutzer durch den
Einsatz von linearen Optimierungs-
verfahren nicht weiter eingrenzen
kann. Andererseits erfolgt die Qua-
derauswahl so, dass die Schutzinter-
valllange, die Quaderspannweite,
fir den Schutz der geheimen Werte
gegen zu genaues Rickrechnen aus-
reicht.

Es erscheint somit zweckméaRig, die
Schutzintervallgrenzen abzuspeichern
und nach der Bearbeitung mit dem
Geheimhaltungsprogramm auszuge-
ben; sie kénnen dann anstelle der
bisher fur die gesperrten Werte ein-
gesetzten Schutzsternchen ausge-
druckt werden. Der Tabellennutzer
erhalt dadurch eine zuséatzliche Infor-
mation Uber den Bereich, den ein ge-
sperrter Tabellenwert (berdecken
kann, die die Datensicherung akzep-
tabler macht, ohne dabei den erfor-
derlichen Datenschutz in Frage zu
stellen. Dieser Komfort kann aller-
dings erst durch QUIT geboten wer-
den und nicht schon mit GHMITER,
wenn letzteres noch mit Untertabel-
lenabgleich  arbeitet (Geheimhal-
tungslicke, siehe 3.2.2).
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4.2 Quaderverfahren
zur Sicherung von
Einzelangaben

Die Beantwortung der Frage, was
denn das Primare der Geheimhaltung
von Tabellendaten eigentlich sei,
namlich der Schutz von Einzelanga-
ben gegen zu genaues Ruckrechnen,
d. h. der Intervallschutz der Einzelwer-
te, fihrt zu der Forderung, bei der Si-
cherung von Tabellendaten bereits
das Einzelmaterial in den Sperrprozess
des Quaderverfahrens mit einzubezie-
hen. Mit Hilfe der Quadersicherung
der Einzelwerte lasst sich erreichen,
dass kein Einzelwert genauer berech-
net werden kann, als es seine durch
den Sicherungsquader festgelegte re-
lative Spannweite zulasst.

Das bedeutet, dass die primare Ge-
heimhaltung auf die Sperrung von
Einzelangaben im Einzeldatenmate-
rial zurickgefiuhrt wird; alle Primar-
sperrungen von Aggregaten werden
an das Quaderverfahren Ubertragen.
Damit erdbrigt sich insbesondere die
Diskussion um die Konzentrations-
mafRe der primaren Geheimhaltung
(vgl. Pkt. 2.2). Vom Tabellenerzeuger
bleibt lediglich festzulegen, welche
Genauigkeit der Ruckrechenbarkeit
er denn noch tolerieren kann, d. h.
welche relative Mindestspannweite
einem Einzelwert zuerkannt werden
muss, damit dieser noch als geschitzt
gelten darf.

Die Sicherung besonders grof3er Wer-
te vor Dominanz in ihren Aggregaten
erledigt sich dabei von selbst: Durch
die bei besonders groRen Einzelwer-
ten auch besonders grofRen Spann-
weiten aufgrund ihrer durch die Qua-
dersicherung garantierten relativen
Mindestspannweite bleibt immer ein
hinreichender Mindestabstand von
seinem kleinsten zu seinem groRten
Schatzwert, z.B. seinem Aggregat-
wert, wenn dieser verdffentlicht wer-
den darf; anderenfalls wére der be-
treffende Aggregatwert durch das
Quaderverfahren gesperrt worden.

Um den Quaderschutz auf das Einzel-
datenmaterial zu erweitern, genlgt
es, der gegebenen Statistiktabelle
noch eine Gliederung nach Einzelda-
ten anzufiigen. Erste Untersuchun-
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gen auch mit Realdaten haben erge-
ben, dass diese Gliederung in Bezug
auf die unterste Aggregation der ge-
gebenen n-dimensionalen Tabelle
den grofRten und den zweitgrof3ten
Einzelwert sowie das Restaggregat,
den Tabellenwert abziiglich der bei-
den groflten Einzelwerte, enthalten
sollte. — Das Hinzufiigen weiterer Ein-
zelangaben anstelle des Restaggre-
gats wirde zu Ubersperrungen fiih-
ren, weil zur Auswahl eines Doppel-
quaders zum Schutze des grof3ten
Einzelwertes der drittgro3te Einzel-
wert zum selben Aggregat oft zu
klein ist, wahrend das Restaggregat
noch einen ausreichenden Schutz bie-
ten kann.

Mit dieser neuen Gliederung erhalt
man eine n+1-dimensionale Gesamtta-
belle, die drei neu hinzutretenden Ta-
bellen des ,,Einzelmaterials*, von de-
nen jede genau so gegliedert ist wie
die gegebene n-dimensionale Tabelle
und die gegebene Tabelle als Sum-
mentabelle in Bezug auf diese neu
eingefugte Einzeldatengliederung. Fur
den Dominanzschutz ist es unerlass-
lich, auRerdem noch die Schatzfehler
anzugeben, die der Tabellennutzer
aufgrund des zu unterstellenden Vor-
wissens bestimmen kann.

Um diese n+1-dimensionale Gesamt-
tabelle mit dem Quaderverfahren si-
chern zu kénnen, missen noch alle
Einzelangaben der drei Einzelmateri-
altabellen primar gesperrt werden.
Die Anwendung des Quaderverfah-
rens mit einem die Schatzintervalle
der Tabellenwerte bericksichtigen-
den Intervallschutz liefert dann aulRer
dem Schutz gegen zu genaues RUck-
rechnen auch einen hinreichenden
Dominanzschutz:

Unterstellt man, dass der Tabellen-
nutzer ,,seine* Tabellenwerte bis zu
plus minus 100 % eingrenzen kann,
so werden alle Werte der (n-dimensi-
onalen) Vero6ffentlichungstabelle ge-
sperrt, die nach der p%-Regel ge-
heim zuhalten gewesen wéren. Dabei
ergibt sich der Prozentsatz p als Quo-
tient aus der relativen Mindestspann-
weite, nach der die Sicherungsquader
auszuwahlen sind, und der relativen
Schatzintervalllange, dem zweifa-
chen relativen Schatzfehler. AuRer

diesen Sperreintragungen setzt das
Quaderverfahren noch weitere Sper-
rungen, die als Sicherung der p%-Re-
gel anzusehen sind. Auf diese Weise
erklart sich die p%-Regel ganz von
selbst, als diejenige Schutzvorschrift,
die einen hinreichenden Intervall-
schutz fir alle Einzelangaben garan-
tiert.

Kann man relative Schatzfehler an-
nehmen, die groRer als 100 % sind,
so wird die p%-Regel mit der Anwen-
dung des Quaderverfahrens auf die
durch das Einzelmaterial erweiterte
Tabelle nur noch bedingt realisiert.
Wenn der relative Schatzfehler
schlie3lich als sehr grof3 gegenliber
100 % anzunehmen ist, bleibt nur
noch der Intervallschutz, der sich aus
der Positivitat der Tabelle ergibt.

Ein Dominanzschutz ist im Falle sehr
groRer Schéatzfehler wegen der zu
ungenauen Abschatzbarkeit der Ein-
zelangaben aber auch nicht erforder-
lich, weil mit den groRen Schatzinter-
vallen keine ausreichenden Kenntnis-
se Uber den Anteil vorhanden sind,
den die Einzelwerte an ihren Aggre-
gaten haben. Das Verfahren der Qua-
dersicherung in durch das Einzelda-
tenmaterial erweiterten Tabellen ist
also allgemeingultiger als die p%-Re-
gel mit anschlieRender Quadersiche-
rung, die es andererseits aber bei zu
unterstellenden relativen Schatzfeh-
lern von bis zu 100 % auf eindrucks-
volle Weise bestatigt.

Anhang

Grundlagen
des Quaderverfahrens

Gegeben sei eine n-dimensionale Ta-
belle T mit Randsummen bezlglich
jedes der n Gliederungen, aber ohne
Zwischensummen. Die Auspragungen
jeder Gliederung seien durchnumme-
riert, die Tabellenwerte mit diesen
Nummern indiziert.

Definition 1:

Zwei Tabellenwerte T, Ty O T hei-
Ben zueinander diametral, symbolisch
Ta # Ty, wenn fur ihre Indizes gilt
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a= (al, az, ..., an), b= (bl, bz,
aixhb; furi=1,2,..,n.

» bn)

Definition 2:

Q(Ta, Tp) ={Tq:Ta, Tp, T O T, Ta# Ty;
qi(k) = aj + (bj - aj) = Bik } heil3t n-di-
mensionaler Quader, wobei Bjx = i-te
Binarstelle vonk, k=0, 1,2, ..., 2"~ %
k ist die Nummer des Quaderwertes
Tq 0 Q (Ta, Tp).

Definition 3:

Tq O Q (Ta, T¢) heilt beziglich Ty, ge-
rade indiziert, wenn Z; Bjx + = Aj ge-
rade ist, anderenfalls heillt Tq unge-
rade indiziert; dabei bezeichnet A
die Aggregationsstufe von Tq beziig-
lich der j-ten Gliederung, j=1, 2, ..., n,
Aggregationsstufen mit1 beginnend
fortlaufend durchnummeriert (T, = Pi-
vot).

Die linearen Gleichungen zur Berech-
nung gesperrter Werte X, Y, X', Y O
Q(Ta, Tp), wo X, Y bezlglich T, gera-
de, X', Y’ beziglich Ty ungerade indi-
ziert sind, haben die Gestalt:

X+X =%,
@)
X-Y=3,X-Y=%,

wobei X die Quadersumme bezeich-
net: Z ist die Randsumme abziglich
aller nicht zu Q (Ta, Tp) gehérenden
Tabellenwerte bezliglich der Summa-
tions-Gliederung. Tragen keine Rand-
summenwerte zu Q (T, Tp) bei, gilt
nur die erste Gleichung von (1).

Falls alle Tabellenwerte X, X" 0 Q (Ta,
Ty) gesperrt sind, kann der externe
Tabellennutzer nur Schatzwerte fur
X, X" angeben:

X=X+¢; X =X -¢ 2);
mit nur einem unbekannten Parame-
ter e O X, X 0Q (T, Tp), der — falls

kein Vorwissen unterstellt werden muss —
beliebige Werte annehmen kann.

Bei zu unterstellendem Vorwissen
kennt der Tabellennutzer Schatzin-
tervalle mit Intervallgrenzen Tgpen,

Tunten O Tt O T, so dass auch fur die
Schatzwerte (2) gilt,

X untenS X+e< Xoben »

Xunten <X -¢g< x,oben (3)

Dadurch wird der Schatzfehler € ein-
gegrenzt geman

—8untenS €< €oben (4):

wobei sich die Betrage der Intervall-
grenzen aus (4) ergeben:

€oben = MiN [MiN(Xopen — X),
min (X = X"unten)]
(5)
€unten = MiN [MiN(X open — X'),
min (X — Xunten)] -

Jeder Quaderwert X bzw. X" 0 Q (T4,
Tp) kann vom Tabellennutzer somit
hochstens bis auf sein Schutzinter-
vall genau eingegrenzt werden:

X O[X - €untens X + Eopenls
X O[X'- €&opens X + Eunten]  (6).

Die Spannweite des Quaders Q (Tj,
Tp), range, ist demgeman

range = Eynten * €oben (7).

Damit ist ein Quaderauswahlkriterium
gegeben, das in den derzeit verfig-
baren EDV-Programmen GHQUAR.44
und GHMITER.22 angewendet wird
und das auch in QUIT (z. Zt. noch in
der Entwicklung) die Quaderauswahl
steuert: Es kommen nur solche Qua-
der als Sicherungsquader in Betracht,
deren Spannweite, range, bezogen
auf den Betrag des zu schitzenden
Pivotwerts gréR3er als eine vorgege-
bene relative Mindestspannweite ist.
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Das Personal des Landes am 30. Juni 2000
Regionalisierte Ergebnisse der Personalstandstatistik

Dipl.-Volkswirt Heinz-Peter Emmerich

Entscheidungen im Rahmen der regionalen Wirtschaftspolitik und Wirtschafts-
forderung haben im Hinblick auf die Nutzung und Entwicklung des Wirt-
schaftspotenzials eines Landes einen bedeutenden politischen Stellenwert. An-
gesichts der strukturellen wirtschaftlichen Unterschiede in NRW sind u. a. Fra-
gen der Raumordnungspolitik sowie der Landes- und Regionalplanung von
grof3er Bedeutung. Dabei erstreckt sich der fir politische Entscheidungen not-
wendige Informationsbedarf auf nahezu alle Bereiche der (amtlichen) Statistik.

Daruber hinaus sind statistische In-
formationen Uber regionale Raum-
einheiten auch fir Zwecke der Regi-
onalforschung von Interesse, um
okonomisch relevante Sachverhalte
zu analysieren, die zur Beschreibung
regionaler Disparitaten im Rahmen
(regional-)wissenschaftlicher Unter-
suchungen herangezogen werden
kdnnen.

Da auch von der regionalen Vertei-
lung der Standorte von Behoérden
und Einrichtungen des Landes — und
somit der dort Beschaftigten, aber
auch der Personen, die das Dienst-
leistungsangebot der offentlichen
Einrichtungen in Anspruch nehmen
und am Ort wohnen ( z. B. Studen-
ten, Seminarteilnehmer bzw. Teil-
nehmer an Fortbildungsveranstal-
tungen etc.) — ein positiver Effekt
u.a. auf die regionale Wertschop-
fung, Kaufkraft zu erwarten ist, soll
diese Untersuchung einen kleinen
Beitrag zu dem weiten Spektrum der
wirtschaftspolitischen und raumord-
nungspolitischen Aufgabenstellung
liefern.

Rechtsgrundlage,
Berichtskreis und
Erhebungsmerkmale

Die gesetzliche Grundlage zur
Durchfihrung u.a. der Personal-
standstatistiken ist in dem Gesetz
Uber die Statistiken der offentlichen
Finanzen und des Personals im of-
fentlichen Dienst (Finanz- und Perso-
nalstatistikgesetz — FPStatG -) vom
08. Marz 2000 (BGBI. I S. 206) gere-
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gelt. Danach sind bundesweit die Be-
schaftigten des 6ffentlichen Dienstes
jahrlich zum 30. Juni zu erfassen.

Inhaltlich erstreckt sich diese Statistik
auf den zum o. g. Stichtag in einem
unmittelbaren grundsatzlich entgelt-
pflichtigen Dienst- bzw. Arbeitsver-
tragsverhaltnis (einschl. Ausbildungs-
verhaltnis) zur Berichtsstelle stehen-
den Personenkreis. Dabei sind — von
den auskunftspflichtigen Stellen -
fir jeden Beschaftigten personliche,
regionale sowie bezahlungsrelevan-
te Merkmale in z. T. verschlusselter
Form anzugeben.

Der gesamte Merkmalskatalog ist in-
zwischen bei dem (berwiegenden
Teil der Berichtsstellen durch Nut-
zung der dort fur eigene Zwecke
vorhandenen  Verwaltungsdateien
far das Bezahlungswesen (d. h. fir
die Zahlbarmachung der Bezlige,
Vergitungen und Léhne) maschinell
abrufbar. So erhalt das LDS NRW die
statistisch relevanten Daten des
Landespersonals — bis auf wenige
Einzelfalle — aus den Dateien des
Landesamtes fur Besoldung und Ver-
sorgung (LBV NRW).

In diesem Beitrag wird die regionale
Verteilung der Beschaftigten, die im
(unmittelbaren) 6ffentlichen Dienst
des Landes NRW tatig sind, nach aus-
gewahlten Gesichtspunkten und Er-
hebungsmerkmalen dargestellt.

Zum Verfahren
der Regionalisierung

Grundlage fur die Regionalisierung
der Landesbeschéaftigten bilden die
in der LBV-Datei vorhandene Dienst-
stellennummer sowie weitere ge-
speicherte regionale Merkmale ( z. B.
Schulnummer, Betriebsnummer). Da
als ,.,kleinste* regionale Einheit die
Gemeinde zugrunde zu legen ist,
sind die staatlichen Dienststellen je-
weils daraufhin zu Uberprifen, ob
sich das dort eingesetzte Personal
Uber mehr als eine kreisfreie Stadt
oder kreisangehorige Gemeinde ver-
teilt, d. h. die Frage mdoglicher Ne-
benstellen muss jeweils (vorab) ge-
klart werden. Die dazu notwendigen
Informationen kénnen zum grofRem
Teil aus den Unterlagen des LBV so-
wie aus der im Landesorganisations-
gesetz NRW getroffenen Einteilung
der Behérden und Einrichtungen des
Landes und den dazu ergangenen
Bekanntmachungen und Verordnun-
gen Uber die Veranderung oder Auf-
16sung von Landesdienststellen und/
oder deren Einzugsbereiche u. a. m.
entnommen werden. Mit diesen Hin-
weisen sowie den intern gespeicher-
ten regionalen Daten konnten die
Beschaftigten der einzelnen Dienst-
stellen entweder direkt Uber eine ei-
gene Referenzdatei oder — im Falle
einer Aufteilung von Dienststellen
auf mehrere Nebenstellen — tber die
vorhandenen regionalen Informatio-
nen eindeutig einer Stadt/Gemeinde
zugeordnet werden.

Gesamtergebnisse

Im Landesdienst waren zum Erhe-
bungsstichtag 308 255 Vollzeit be-
schaftigte Beamtinnen/Beamte, An-
gestellte und Arbeiterinnen/Arbeiter
tatig; davon entfielen 69,1 %
(213 114) auf die in einem o&ffentlich
rechtlichen Dienstverhéltnis stehen-
den Beschaftigten, 27,1 % (83 499)
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auf die Angestellten und 3,8%
(11 642) auf die Arbeiterinnen/Arbei-
ter. Die 0. g. Gesamtzahl aller Voll-
zeitbeschaftigten enthielt auch 91
Personen mit einem Dienstort auler-
halb von Nordrhein-Westfalen. Bei
diesem Personenkreis handelte es
sich u. a. um Bedienstete des Polizei-
prasidenten der Wasserschutzpolizei
NRW in Duisburg, die in der Stadt
Bramsche  (Niedersachsen) ihren
Dienstort hatten, um Beschaftigte
der Vertretung des Landes NRW
beim Bund und bei der Européaischen
Union sowie um Personen des
Schul- und Hochschulbereiches, die
in einem anderen Bundesland (z. B.
Rheinland-Pfalz) bzw. im Ausland ei-
ner Beschaftigung nachgingen.

Die regionale Verteilung der Landes-
beschaftigten in der Gliederung
nach Voll- und Teilzeitarbeit (T1-Be-
schaftigte)!) sowie dem Dienstver-
haltnis zeigte, dass 55 % (117 476)
aller Vollzeit beschaftigten Beamtin-
nen/Beamten und 77,1 % (64 378)
der Angestellten in Dienststellen ta-
tig waren, die ihren Sitz (einschl. Ne-
benstellen) in einer kreisfreien Stadt
hatten.

Von diesen waren 64,6 % (75 862)
Beamtinnen/Beamte bzw. 69,6 %
(44 791) Angestellte in Dienstorten
tatig, die in einer kreisfreien Stadt
des Regierungsbezirks Dusseldorf
oder des Regierungsbezirks Koln la-
gen. Im einzelnen entfielen 47 506
Beamtinnen/Beamte und 22 233 An-
gestellte auf die kreisfreien Stadte
des Regierungsbezirks Dusseldorf
und 28356 Beamtinnen/Beamte
bzw. 22 558 Angestellte auf die des
Regierungsbezirks Koln.

Stellt man die in diesen zwei Regio-
nen eingesetzten Beamtinnen/Beam-
te und Angestellte in Relation zur je-
weiligen Gesamtzahl der o.g.
Dienstverhéltnisse im Landesdienst,
ist anzumerken, dass 53,7 %
(114 459) aller Vollzeit beschaftigten
Beamtinnen/Beamten und 61,7 %
(51 500) aller Vollzeit beschaftigten
Angestellten in Dienststellen bzw.
Einrichtungen des Landes ihren

1) Beschéaftigte mit der Halfte oder mehr als der
Halfte der regelmaRigen Wochenarbeitszeit ei-
nes Vollzeitbeschaftigten

Dienst verrichteten, die im Regie-
rungsbezirk Dusseldorf oder im Re-
gierungsbezirk Kéln lagen.

Personen) aller Vollzeitbeschaftigten
im unmittelbaren Dienst des Landes
NRW.

Vollzeit beschéaftigtes Personal des Landes in NRW am 30. Juni 2000
nach dem Dienstort von Haupt- und Nebenstellen einer Dienststelle

und GemeindegroRenklassen

Sitz der Dienststelle
GemeindegroRenklasse

Vollzeitbeschéftigte

Bevolkerung? des Landes

Nordrhein-Westfalen

Kreisfreie Stadte zusammen
davon mit ... Einwohnern
500 000 und mehr
200 000 bis unter 500 000
unter 200 000

Kreisangehoérige Gemeinden zusammen
davon mit ... Einwohnern
100 000 und mehr
50 000 bis unter 100 000
20 000 bis unter 50 000
10 000 bis unter 20 000
5 000 bis unter 10 000
unter 5 000

17 996 153 308 164
7432511 191 468
3233 968 89 006
3101 088 89 923
1097 455 12539

10 563 642 116 696

837 461 16 691
3141720 40 555
4 244 669 46 438
1879 769 10 828

446 281 2113

13742 71

1) am 30. Juni 2000

Bei den Vollzeit beschaftigten Arbei-
terinnen/Arbeitern war der Anteil in
diesen Regierungsbezirken zusam-
men mit 64,8 % bzw. 7 540 Personen
— gemessen an ihrer Gesamtzahl -
ebenfalls entsprechend hoch.

Bei den Teilzeit beschaftigten Perso-
nen (T1) anderte sich diese regionale
Konzentration auf die Regierungsbe-
zirke Dusseldorf und Kdln - quantita-
tiv gesehen — nur unwesentlich. Zum
Erhebungsstichtag hatten 53,4 %
(28 065) aller T1-Beamtinnen/Beam-
ten und 57,5 % (19 192) aller T1-An-
gestellten ihren Dienstort in einem
dieser zwei (Regierungs-)Bezirke.

Im einzelnen ist die regionale Glie-
derung des o. g. Beschaftigtenkreises
in den kreisfreien Stadten und Krei-
sen nach dem Dienstverhaltnis der
Tabelle auf Seite 38ff. zu entneh-
men.

Ausgehend von der Gesamtzahl aller
Vollzeitbeschaftigten im Landes-
dienst waren gut drei flunftel
(62,1 % bzw. 191 468 Personen) in
Dienststellen tatig, die ihren Sitz in
einer kreisfreien Stadt hatten; hier
lebten mehr als zwei flnftel der Ge-
samtbevolkerung (41,3% bzw. 7,4
Mill. Einwohner). Demnach entfielen
auf die kreisangehdrigen Gemein-
den, die einen Bevolkerungsanteil
von 58,7 % (10,6 Mill. Einwohner)
auf sich vereinigten, 37,9 % (116 696
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Im Einzelnen war Folgendes festzu-
stellen:

Die 308 164 Vollzeittatigen im Land-
esdienst mit einem Dienstort in NRW
verteilten sich zu 4,2 % auf Gemein-
den mit einer Einwohnerzahl bis
20 000, in denen 13,0 % der Gesamt-
bevélkerung lebten, wahrend in Ge-
meinden mit 20 000 bis 100 000 Ein-
wohner, die einen Bevdlkerungsan-
teil von 41 % verzeichneten, ein Voll-
zeitbeschaftigtenanteil von 28,2 %
festzustellen war.

Die kreisangehdrigen und kreisfreien
Stddte mit Uber 100 000 Einwoh-
nern, die insgesamt knapp die Halfte
(45,9 %) der Gesamtbevolkerung auf
sich vereinigten, konnten 67,5 % al-
ler Vollzeitbeschaftigten des Landes
in ihren ,,administrativen* Grenzen
verzeichnen.

Allein in den 16 kreisfreien Stadten
mit einer Einwohnerzahl von uber
200 000, auf die gut ein Drittel
(35,2 %) der Gesamtbevdlkerung
entfiel, waren mehr als die Halfte
(58,1 %) aller Vollzeitkrafte beschaf-
tigt. Auf die jeweilige Einwohner-
zahl bezogen bedeutet dies, dass in
den kreisfreien Stadten 26 und in
den Kreisgebieten 11 Vollzeit be-
schaftigte Landesbedienstete je
1000 Einwohner tatig waren bzw.
fur Dienstleistungen dem Burger zur
Verfigung standen. Im Landesdurch-
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Personal des Landes am 30. Juni 2000 nach dem Dienstort von Haupt- und Nebenstellen einer Dienststelle
Vollzeitbeschaftigte
L,\I? Sitz der Dienststelle ) darunter ) o
. insgesamt Auszubildende Beamtinnen/Beamte Angestellte Arbeiter/-innen
Kreisfreie Stadte
1 | Dusseldorf 27 688 2362 15016 10 988 1684
2 | Duisburg 9136 1238 6 747 2199 190
3 Essen 13 050 1355 7 780 4 666 604
4 | Krefeld 3984 337 2964 930 90
5 Ménchengladbach 4 415 576 3638 729 48
6 Mulheim an der Ruhr 1619 17 1371 221 27
7 | Oberhausen 2 556 241 2084 443 29
8 Remscheid 1514 25 1278 232 4
9 Solingen 1729 194 1451 269 9
10 Wuppertal 6 908 760 5177 1 556 175
Kreise
11 Kleve 3959 458 3416 501 42
12 Mettmann 4 085 34 3494 542 49
13 | Neuss 4441 185 3725 677 39
14 Viersen 2941 77 2531 396 14
15 | Wesel 4851 67 4099 678 74
16 | Reg.-Bez. Dusseldorf 92 876 7 926 64 771 25 027 3078
davon
17 kreisfreie Stadte 72 599 7 105 47 506 22 233 2 860
18 Kreise 20 277 821 17 265 2794 218
Kreisfreie Stadte
19 | Aachen 15 035 1932 5533 7 881 1621
20 | Bonn 11 506 960 5280 5249 977
21 | Kéln 26 558 2677 16 003 9158 1397
22 Leverkusen 1820 177 1 540 270 10
Kreise
23 Aachen 2414 265 2119 252 43
24 | Diren 3370 601 2732 545 93
25 | Erftkreis 4271 256 3562 602 107
26 Euskirchen 2138 44 1736 354 48
27 Heinsberg 2618 51 2171 430 17
28 Oberbergischer 3182 312 2 587 544 51
29 Rheinisch-Bergischer Kreis 2239 19 1900 321 18
30 Rhein-Sieg-Kreis 5472 513 4 525 867 80
31 | Reg.-Bez. Kdln 80 623 7 807 49 688 26 473 4 462
davon
32 | kreisfreie Stadte 54 919 5746 28 356 22558 4 005
33 | Kreise 25704 2061 21332 3915 457
Kreisfreie Stadte
34 | Bottrop 1038 3 889 149 -
35 | Gelsenkirchen 5262 824 4167 1034 61
36 Munster 16 530 1900 7 888 7 249 1393

1) mit der Halfte oder mehr als der Halfte der regelmaRigen Wochenarbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten — 2) einschl. Altersteilzeitbeschaftigten — 3) mit weniger
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Teilzeitbeschaftigte (T1)1)2)

Teilzeitbeschaftigte (T2)3

- - Lfd.
insgesamt Begr:;ﬁpeen/ Angestellte Arbeiter/-innen insgesamt Begr:;mtr;en/ Angestellte Arbeiter/-innen | NI-
5 146 2 226 2769 151 1110 76 1028 1
2216 1308 882 26 443 34 407 2
3674 1662 1523 489 700 23 675 2 3
1125 783 331 11 97 13 84 - 4
1077 755 308 14 72 11 59 2 5
594 483 106 5 29 4 23 2 6
839 597 229 13 42 11 30 1 7
474 347 127 - 32 16 16 - 8
625 470 155 - 29 13 16 - 9
2075 1239 813 23 613 26 585 2 10
1053 788 251 14 41 4 36 1 11
1850 1470 372 79 21 58 - 12
1748 1351 392 53 13 39 1 13
1054 831 217 29 9 20 - 14
1737 1338 387 12 75 29 41 5 15
25 287 15 648 8 862 777 3444 303 3117 24 16
17 845 9 870 7243 732 3167 227 2923 17 17
7 442 5778 1619 45 277 76 194 7 18
3591 984 2473 134 2434 33 2388 13 19
3453 1085 2 256 112 1490 19 1468 3 20
6217 2922 3163 132 2247 78 2158 11 21
717 536 178 3 29 4 25 - 22
831 652 170 9 34 10 23 1 23
1016 699 310 72 11 61 - 24
1571 1207 344 20 81 20 59 2 25
736 480 227 29 33 8 22 3 26
930 673 250 47 23 22 2 27
978 746 227 62 53 - 28
1074 853 218 41 8 33 - 29
2107 1580 514 13 87 23 62 2 30
23221 12 417 10 330 474 6 657 246 6 374 37 31
13978 5527 8 070 381 6 200 134 6 039 27 32
9243 6 890 2 260 93 457 112 335 10 33
362 256 104 2 10 4 5 34
1046 690 347 9 83 14 66 3 35
4 086 1129 2780 177 1301 40 1246 15 36
als der Halfte der regelmaRigen Wochenarbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten
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Noch: Personal des Landes am 30. Juni 2000 nach dem Dienstort von Haupt- und Nebenstellen einer Dienststelle
Vollzeitbeschaftigte
L'\T? Sitz der Dienststelle insgesamt darunter Beamtinnen/Beamte An iter/-i
Auszubildende gestellte Arbeiter/-innen
Kreise
37 Borken 3798 306 3334 452 12
38 Coesfeld 2 276 48 1 840 361 75
39 Recklinghausen 7 567 273 6 295 1202 70
40 | Steinfurt 4 455 365 3795 622 38
41 Warendorf 2 475 47 2120 313 42
42 | Reg.-Bez. Miinster 43 401 3766 30328 11 382 1691
davon
43 kreisfreie Stadte 22 830 2727 12 944 8432 1454
44 | Kreise 20571 1039 17 384 2 950 237
Kreisfreie Stadt
45 Bielefeld 8 565 1207 6 190 2 167 208
Kreise
47 Gutersloh 3349 242 2 882 431 36
48 Herford 2785 53 2379 395 11
49 | Hoxter 1754 33 1403 299 52
50 | Lippe 5313 599 4131 1081 101
51 | Minden-Lubbecke 3768 291 3001 654 113
52 Paderborn 5271 558 3677 1 402 192
53 | Reg.-Bez. Detmold 30 805 2983 23663 6429 713
davon
54 kreisfreie Stadt 8 565 1207 6 190 2167 208
55 Kreise 22 240 1776 17 473 4 262 505
Kreisfreie Stadte
56 | Bochum 9944 930 6 149 3206 589
57 | Dortmund 12574 1412 8 640 3601 333
58 | Hagen 5218 770 3723 1358 137
59 | Hamm 3176 325 2593 565 18
60 | Herne 1643 9 1375 258 10
Kreise
58 Ennepe-Ruhr-Kreis 2 845 30 2429 396 20
59 Hochsauerlandkreis 4662 467 3642 842 178
60 Mérkischer 5162 304 4 253 861 48
61 Olpe 1476 34 1219 226 31
62 | Siegen-Wittgenstein 4719 444 3443 1151 125
63 | Soest 4 010 95 3109 841 60
64 | Unna 5030 399 4 039 851 140
65 | Reg.-Bez. Arnsberg 60 459 5219 44 614 14 156 1689
davon
66 | kreisfreie Stadte 32555 3446 22 480 8 988 1087
67 Kreise 27 904 1773 22 134 5168 602
68 | Nordrhein-Westfalen 308 164 27 701 213 064 83 467 11 633
davon
69 kreisfreie Stadte 191 468 20 231 117 476 64 378 9614
70 | Kreise 116 696 7 470 95 588 19 089 2019
71 | Dienstorte auRerhalb NRWs 91 - 50 32 9
72 | Personal des Landes NRW insgesamt 308 255 27 701 213114 83 499 11 642

Anmerkungen Seite 38
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Teilzeitbeschaftigte (T1)1)2)

Teilzeitbeschaftigte (T2)3

- - Lfd.

insgesamt Begr:;ﬁpeen/ Angestellte Arbeiter/-innen insgesamt Begr:;mtr;en/ Angestellte Arbeiter/-innen | NI-
1268 975 284 9 69 17 49 3 37
1026 755 246 25 53 14 36 3 38
2422 1806 578 38 131 29 89 13 39
1734 1329 393 12 81 14 59 8 40
1103 878 217 8 42 19 17 6 41
13 047 7818 4949 280 1770 151 1567 52 42
5494 2075 3231 188 1394 58 1317 19 43
7 553 5743 1718 92 376 93 250 33 44
2 398 1192 1173 33 694 17 673 4 45
1324 1052 262 10 59 19 40 - 47
1089 818 267 4 45 10 33 2 48
616 422 182 12 40 1 28 11 49
1671 1140 498 33 158 21 134 3 50
1213 844 336 33 44 17 24 3 51
1585 946 621 18 905 24 879 2 52
9 896 6414 3339 143 1945 109 1811 25 53
2 398 1192 1173 33 694 17 673 4 54
7 498 5222 2 166 110 1251 92 1138 21 55
2612 1106 1444 62 888 24 860 4 56
3063 1684 1335 44 942 41 900 1 57
1151 584 492 75 337 9 324 4 58
801 544 242 15 34 11 20 3 59
481 346 126 9 27 5 22 - 60
1159 895 253 11 49 15 32 2 58
1198 816 356 26 69 16 47 6 59
1567 1182 369 16 83 26 52 5 60
452 339 109 4 18 4 10 4 61
1285 756 509 20 375 13 358 4 62
1327 940 369 18 68 14 51 3 63
1422 1102 268 52 59 10 43 6 64
16 518 10 294 5872 352 2949 188 2719 42 65
8108 4 264 3639 205 2228 90 2126 12 66
8410 6 030 2233 147 721 98 593 30 67
87 969 52 591 33 352 2 026 16 765 997 15 588 180 68
47 823 22 928 23 356 1539 13 683 526 13078 79 69
40 146 29 663 9 996 487 3082 471 2510 101 70
9 2 4 3 N N . - 71
87 978 52 593 33 356 2 029 16 765 997 15 588 180 72

Statistische Analysen und Studien NRW 1/2002 41



schnitt entfielen 17 Vollzeit beschaf-
tigte Personen auf je 1 000 Einwoh-
ner.

Aus der vorliegenden Ubersicht kann
man auch schlieen, dass sich die Ge-
meinden — gemessen an der Einwoh-
nerzahl - in ihrer Bedeutung als Be-
hordenstandorte wesentlich unter-
scheiden. In den (einwohner-) gro-
Ren Stadten konzentriert sich die
Zahl der Landesbediensteten - und
damit u. U. die Anzahl der Landesbe-
hoérden und -einrichtungen — gemes-
sen an der Bevdlkerungsverteilung
Uberproportional stark.

Hinsichtlich der ,,Versorgung“ mit
Volizeit beschaftigten Landesbe-
diensteten wies die kreisfreie (Land-
eshaupt-) Stadt Ddusseldorf mit
27 688 die groRte Zahl auf, gefolgt
von Kdln (26 558), Minster (16 530),
Aachen (15 035), Essen (13 050) und
Dortmund (12 574).

Die Verteilung der Vollzeitbeschaf-
tigten im Landesdienst je 1 000 Ein-
wohner zeigte dagegen eine andere
regionale Struktur. Danach hatten
die kreisfreien Stadte Munster und

ner. Damit lag die Besatzziffer in
den hier genannten Stadten z. T. er-
heblich Uber dem vergleichbaren
Durchschnittswert (26) aller kreisfrei-
en Stadte.

Allgemein war die Streuung dieses Da-
tenwertes in der o.g. Gruppe sehr
grofR3. Die Spannbreite reichte von 9 bis
62 Vollzeitkrafte je 1 000 Einwohner.

So wiesen die kreisfreien Stadte Bot-
trop, Mulheim an der Ruhr und Her-
ne mit 9 Vollzeitbeschaftigten pro
1 000 Einwohner den kleinsten Wert
auf, gefolgt von den kreisfreien
Stadten Solingen (10), Leverkusen
(11), Oberhausen (12) und Rem-
scheid (13). Die kreisfreien Ruhrge-
bietsstadte  Gelsenkirchen, Dort-
mund, Essen und Bochum lagen mit
19, 21, 22 bzw. 25 Vollzeitkraften je
1 000 Einwohner Uber dem Landes-
durchschnittswert von 17 (vgl. nach-
folgende Grafik).

Innerhalb der Kreisgebiete war die
Spannbreite dieser Quote um den
entsprechenden  Durchschnittswert
(11) nicht so stark ausgepragt. Sie
lag — auf dieser regionalen Bezugs-

Bezogen auf den Landesdurchschnitt
(17) lag die Zahl der Vollzeitbeschaf-
tigten je 1 000 Einwohner jedoch bei
fast allen Kreisen (30 Kreise) darun-
ter; nur der Kreis Paderborn konnte
mit einer ,,Dienstleistungsquote*
von 18 einen Uber dem Landesdurch-
schnitt liegenden Wert erreichen,
wahrend der Hochsauerlandkreis
und der Kreis Siegen-Wittgenstein
mit jeweils 16 Vollzeitpersonen je
1000 Einwohner diesen knapp ver-
fehlten. Die Abweichungen in diesen
30 Kreisen waren mit + 7 bzw. -3
Vollzeitbeschaftigten je 1000 Ein-
wohnern vom Durchschnittswert al-
ler Kreise — im Gegensatz zu den
kreisfreien Stadten - relativ gering.

Interessant ist auch ein Blick auf die
~regionale* Rangfolgeziffer in der
Differenzierung nach dem Indikator
,.Beschaftigte insgesamt je 1 000 Ein-
wohner*.

Waéhrend sich die Stadt Aachen mit
86 Beschaftigten je 1 000 Einwohner
vor Mdunster (83), Dusseldorf (60),
Bonn (55) sowie Bielefeld und Kdéln
(jeweils 36) platzieren konnte, beleg-
ten die Stadte Bottrop und Herne (je-
weils 12) — wie
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Vollzeitbeschéaftigte im Landesdienst je 1000 Einwohner
in den kreisfreien Stadten am 30. Juni 2000

schon bei der
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70| zeittatige  je
1000 Einwoh-
| g0 | ner” - gemein-
sam den letz-
ten Platz. Bei
den Kreisen la-
gen bei dieser
Quote Pader-
born (27), Sie-
gen-Wittgen-
stein und der
Hochsauerland-
kreis (mit je-
weils 21) sowie
Lippe (20) und
Soest (18) vor-
ne. Schlusslicht
war der Kreis
Aachen  (11),

- 50

Aachen mit 62 Beschaftigten je 1 000
Einwohner die groRte Versorgungs-
quote. Es folgten die (kreisfreien)
Stadte Disseldorf, Bonn, Kdln und
Bielefeld mit jeweils 49, 38, 28 bzw.
27 Vollzeitkraften je 1000 Einwoh-

42

ebene - zwischen 8 (Kreis Mett-
mann, Kreis Aachen, Rheinisch-Bergi-
scher- und Ennepe-Ruhr-Kreis) und
18 (Kreis Paderborn) Vollzeitkraften
je 1 000 Einwohner.

der auch bei
der Vollzeitbeschaftigtenquote — ne-
ben anderen Gebietskdrperschaften
— am Ende der ,,Rankingskala* lag.
(Siehe Tabelle Seite 43f.)
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Personal des Landes in NRW am 30. Juni 2000 nach dem Dienstort
von Haupt- und Nebenstellen einer Dienststelle

Beschaftigte je 1 000 Einwohner Rangfolgeziffer
Sitz der Dienststelle Teilzeit- Teilzeit- spe "
insgesamt Vollzeitbeschéftigte beschéftigte beschaftigte Bi?lssCheznge be\églr!'za'ef}tlit o
(T1)1,3) (T2)2) 9 g

Reg.-Bez. Dusseldorf

Kreisfreie Stadte
Dusseldorf 60 49 9 2 3 3
Duisburg 23 18 4 1 13 14
Essen 29 22 6 1 9 9
Krefeld 22 17 5 0 16 17
Ménchengladbach 21 17 4 0 18 16
Milheim an der Ruhr 13 9 3 0 48 48
Oberhausen 15 12 4 0 29 27
Remscheid 17 13 4 0 23 23
Solingen 14 10 4 0] 38 38
Wuppertal 26 19 6 2 12 11

Kreise
Kleve 17 13 4 0 22 21
Mettmann 12 8 4 0 51 53
Neuss 14 10 4 0 40 42
Viersen 13 10 4 0 44 43
Wesel 14 10 4 0 41 41

Reg.-Bez. Kéln

Kreisfreie Stadte
Aachen 86 62 15 10 1 2
Bonn 55 38 11 5 4 4
Koln 36 28 6 2
Leverkusen 16 11 4 0 25 30

Kreise
Aachen 11 8 3 (o] 54 54
Diren 17 13 4 (] 24 24
Erftkreis 13 9 3 0 46 46
Euskirchen 15 11 4 0] 30 29
Heinsberg 14 11 4 (] 37 37
Oberbergischer Kreis 15 11 3 0 35 33
Rheinisch-Bergischer Kreis 12 8 4 0 50 51
Rhein-Sieg-Kreis 13 10 4 0 45 45

Reg.-Bez. Minster

Kreisfreie Stadte
Bottrop 12 9 3 0 52 50
Gelsenkirchen 23 19 4 ] 14 12
Muinster 83 62 15 5 2 1

1) mit der Halfte oder mehr als der Halfte der regelméRigen Wochenarbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten — 2) einschl. Altersteilzeitbeschaftigten — 3) mit weniger
als der Halfte der regelmaRigen Wochenarbeitszeit eines Vollzeitbeschéftigten
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Noch: Personal des Landes in NRW am 30. Juni 2000 nach dem Dienstort
von Haupt- und Nebenstellen einer Dienststelle

Beschaftigte je 1 000 Einwohner Rangfolgeziffer
Sitz der Dienststelle Teilzeit- Teilzeit- . L
insgesamt Vollzeitbeschéftigte beschéftigte beschaftigte Biilsscgigrlr?:e be\égu'za'ef}':it o
(T1)1,3) (T2)2) 9 g

noch: Reg.-Bez. Munster

Kreise
Borken 14 11 4 (6] 39 36
Coesfeld 16 11 5 0 26 35
Recklinghausen 15 11 4 0 32 28
Steinfurt 14 10 4 0 36 40
Warendorf 13 9 4 (6] 47 49
Reg.-Bez. Detmold
Kreisfreie Stadt
Bielefeld 36 27 7 2 6 6
Kreise
Gutersloh 14 10 4 0 43 44
Herford 15 11 4 (] 31 34
Hoxter 15 11 4 0 28 31
Lippe 20 15 5 0 20 20
Minden-Lubbecke 16 12 4 (] 27 25
Paderborn 27 18 5 3 11 13
Reg.-Bez. Arnsberg
Kreisfreie Stadte
Bochum 34 25 7 2 7 8
Dortmund 28 21 5 2 10 10
Hagen 33 26 6 2 8 7
Hamm 22 17 4 (] 15 15
Herne 12 9 3 0 49 47
Kreise
Ennepe-Ruhr-Kreis 12 8 3 0 53 52
Hochsauerlandkreis 21 16 4 0 19 18
Markischer 15 11 3 0 34 32
Olpe 14 10 3 0 42 39
Siegen-Wittgenstein 21 16 4 1 17 19
Soest 18 13 4 (] 21 22
Unna 15 12 3 0 33 26
Nordrhein-Westfalen 23 17 5 1 X X
davon
kreisfreie Stadte 34 26 6 2 X X
Kreise 15 11 4 0 X X

Anmerkungen Seite 43
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Regionalisierung
nach Zonen

Im Landesentwicklungsprogramm
(LEPro) sind auch aufgrund raumord-
nungspolitischer Untersuchungen
die Regionen des Landes u.a. in
radumliche Zonen unterteilt. Hierzu
ist folgende Untergliederung nach
den durch 8 21 LEPro festgelegten
Abgrenzungen vorgegeben:

Ballungskerne: Dabei handelt es sich
um  Verdichtungsgebiete, deren
durchschnittliche Bevolkerungsdichte
2000 Einwohner je km2 Ubersteigt
oder in absehbarer Zeit Ubersteigen
wird und deren FlachengréfRe min-
destens 50 km2 betragt. Dazu zéhlen
nahezu alle kreisfreien Stadte.

Ballungsrandzonen: Dies sind an Bal-
lungskerne angrenzende Verdich-
tungsgebiete, die eine durchschnitt-
liche Bevolkerungsdichte von 1 000
bis 2 000 Einwohnern je km2 aufwei-
sen oder in absehbarer Zeit aufwei-
sen werden. Als Beispiele seien die

Stadte Ratingen, Velbert, Moers,
Bergisch-Gladbach, Stolberg, Marl,
Dorsten, Hamm und Iserlohn ge-

nannt.

Solitéare Verdichtungsgebiete: Hierzu
gehoren Stadte, die auRerhalb von
Ballungskernen und Ballungsrandzo-
nen liegen, aber Erscheinungsfor-
men siedlungsmagiger Verdichtung
aufweisen, die denen der Ballungs-
kerne und Ballungsrandzonen ver-
gleichbar sind. Dies sind die Stadte
Munster, Bielefeld, Paderborn und
Siegen.

Landliche Zonen sind Gebiete mit
Uberwiegend landlicher Raumstruk-
tur, die eine durchschnittliche Bevol-
kerungsdichte von weniger als 1 000
Einwohnern je km2 aufweisen und
durch eine aufgelockerte Verteilung
stadtischer und dorflicher Siedlun-
gen gekennzeichnet sind. Dazu ge-
hoéren u. a. aus dem Regierungsbe-
zirk Dusseldorf die Stadte und Ge-
meinden des Kreises Kleve und aus
dem Regierungsbezirk Koéln die der
Kreise Duren, Euskirchen und des
Oberbergischen Kreises. Aus dem Re-
gierungsbezirk Mdunster gehéren
u. a. die Stadte und Gemeinden der

Personal des Landes am 30. Juni 2000
in zonaler Gliederung

landliche Zonen
22,0%

solitare
Verdichtungs-
gebiete
10,8%

Ballungsrandzonen
12,1%

Ballungsgebiete
55,1%

Grafik: LDS NRW

Kreise Borken, Coesfeld, Steinfurt
und Warendorf in diese (LEP-) Zone.
Der Regierungsbezirk Detmold ist
mit allen kreisangehérigen Gemein-
den (auRer Paderborn, Stadt) vertre-
ten, wahrend aus dem Regierungs-
bezirk Arnsberg die Kreise Hochsau-
erland, Olpe, Siegen-Wittgenstein
(auBBer Siegen, Stadt) und Soest zu
dieser zonalen Kategorie zahlen.

Eine regionale Auswertung unter
dem Gesichtspunkt dieser raumli-
chen Gliederung ergibt u. a. folgen-
des Ergebnis: Mehr als die Halfte
(55,1 %) aller Landesbeschéaftigten
(227 573) sowie 56 % aller Vollzeit-
beschaftigten (172 450) waren dem-
nach mit ihrem Dienstort den Bal-
lungsgebieten und 12,1 % (49 986)
aller bzw. 11,8 % (36 540) der Voll-
zeitbeschaftigten den Ballungsrand-
zonen zuzuordnen, wahrend 21,6 %
bzw. 66 421 Vollzeitbeschaftigte und
22,0 % (90 931) aller Beschéaftigten
des Landes ihren Dienstort in landli-
chen Zonen hatten. Auf die (Stadte
der) solitdren Verdichtungsgebiete
entfielen 32753 (10,6 %) Vollzeit-
krafte und 44408 (10,8%) aller
Landesbeschaftigten des unmittelba-
ren Dienstes.

Ein ahnliches Bild trifft auch fir die
Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse zu.
So hatten 52,6 % und damit 55 123

2) Beschaftigte mit weniger als der Hélfte der
regelmaRigen Wochenarbeitszeit eines Voll-
zeitbeschaftigten
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Personen ihren Dienstort in Ballungs-
gebieten, 13 446 bzw. 12,8 % in Bal-
lungsrandzonen; 24 510 Personen
(23,4 %) gingen ihrer Teilzeitbe-
schaftigung in einem Dienstort in
landlichen Zonen nach; 11655 Teil-
zeitbeschaftigte bzw. 11,1 % hatten
ihre Arbeitsstatte in den ,,Soli-
tarstadten*.

Altersstruktur

Eine Auswertung der vorliegenden
Daten zum Durchschnittsalter der
Volizeitbeschaftigten in der Gliede-
rung nach dem Dienstort in kreisfrei-
en Stadten und Kreisen des Landes
NRW, die naturgemalR gepragt wird
durch die (personelle) Struktur und
Aufgabe der regional ansassigen Be-
hoérden und Einrichtungen des Lan-
des, ergibt folgendes Bild:

Wahrend das Durchschnittsalter der
Volizeitlandesbeschaftigten bei 43
Jahren lag, betrug es bei Beschaftig-
ten mit Dienstort ,,Kreisfreie Stadt*
42 und bei denen mit Dienstort in ei-
ner ,,Stadt/Gemeinde* eines Kreises
44 Jahre.

Die Spannweite des Durchschnittsal-
ters der Vollzeitkrafte mit Dienstort
.»Kreisfreie Stadt“ reichte von 39 bis
46 Jahren. Die durchschnittlich
jungsten Vollzeitbeschaftigten wa-
ren in Aachen (39 Jahre) tatig, ge-
folgt von Bonn, Kéln, Gelsenkirchen
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Personal des Landes in NRW am 30. Juni 2000 nach dem Dienstort
von Haupt- und Nebenstellen einer Dienststelle

Vollzeitbeschéftigte Rangfolgeziffer
Anzahl Durchschnittsalter in Jahren zum Durchschnittsalter

Sitz der Dienststelle

Reg.-Bez. Dusseldorf

Kreisfreie Stadte
Dusseldorf 27 688 42 40
Duisburg 9 136 42 40
Essen 13 050 42 40
Krefeld 3984 43 30
Ménchengladbach 4 415 43 30
Milheim an der Ruhr 1619 45 4
Oberhausen 2 556 44 15
Remscheid 1514 44 15
Solingen 1729 43 30
Wuppertal 6 908 42 40

Kreise
Kleve 3959 43 30
Mettmann 4 085 45 4
Neuss 4441 44 15
Viersen 2941 44 15
Wesel 4 851 44 15

Reg.-Bez. KdIn

Kreisfreie Stadte
Aachen 15 035 39 54
Bonn 11 506 41 49
Kéln 26 558 41 49
Leverkusen 1820 44 15

Kreise
Aachen 2414 45 4
Diren 3370 41 49
Erftkreis 4271 44 15
Euskirchen 2138 45 4
Heinsberg 2618 45 4
Oberbergischer Kreis 3182 44 15
Rheinisch-Bergischer Kreis 2239 45 4
Rhein-Sieg-Kreis 5472 44 15

Reg.-Bez. Minster

Kreisfreie Stadte

Bottrop 1038 45 4
Gelsenkirchen 5262 41 49
Munster 16 530 41 49
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Noch: Personal des Landes in NRW am 30. Juni 2000 nach dem Dienstort
von Haupt- und Nebenstellen einer Dienststelle

Vollzeitbeschéftigte

Sitz der Dienststelle

Rangfolgeziffer
zum Durchschnittsalter

Anzahl Durchschnittsalter in Jahren
noch: Reg.-Bez. Mister
Kreise
Borken 3798 44 15
Coesfeld 2276 46 1
Recklinghausen 7 567 44 15
Steinfurt 4 455 45 4
Warendorf 2 475 45 4
Reg.-Bez. Detmold
Kreisfreie Stadt
Bielefeld 8 565 42 40
Kreise
Gutersloh 3349 43 30
Herford 2785 44 15
Hoxter 1754 46 1
Lippe 5313 43 30
Minden-Libbecke 3768 44 15
Paderborn 5271 42 40
Reg.-Bez. Arnsberg
Kreisfreie Stadte
Bochum 9944 42 40
Dortmund 12 574 42 40
Hagen 5218 42 40
Hamm 3176 43 30
Herne 1643 46 1
Kreise
Ennepe-Ruhr-Kreis 2 845 45 4
Hochsauerlandkreis 4 662 43 30
Markischer 5162 43 30
Olpe 1476 44 15
Siegen-Wittgenstein 4719 44 15
Soest 4010 45 4
Unna 5030 43 30
Nordrhein-Westfalen 308 164 43 X
davon
kreisfreie Stadte 191 468 42 X
Kreise 116 696 44 X
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und Minster mit 41 Jahren sowie
u. a. Dusseldorf, Duisburg, Essen und
Wuppertal mit 42 Jahren. Die durch-
schnittlich altesten Vollzeitkrafte ar-
beiteten in Herne (46 Jahre), gefolgt
von Bottrop und Milheim an der
Ruhr (45 Jahre) sowie Leverkusen,
Remscheid und Oberhausen mit 44
Jahren.

Bei den Vollzeitbeschaftigten mit
Dienstort in der Gemeinde eines
Kreises ist festzustellen, dass das
Durchschnittsalter auf dieser Regio-
nalebene zwischen 41 und 46 Jahren
lag, also knapp Uber der Spannbreite
in den kreisfreien Stadten. Beschéaf-
tigte des Landes in Gemeinden des
Kreises Diren waren im Durchschnitt
41 Jahre alt und damit die ,,JUngs-
ten“. lhr Durchschnittsalter lag um 3
Jahre unter dem Durchschnitt dieser
Korperschaftsgruppe. Es folgten die
Beschaftigten mit Dienstort in Ge-
meinden des Kreises Paderborn (42
Jahre) sowie der Kreise Kleve, Giter-
sloh, Lippe, Hochsauerland, Marki-
scher Kreis und Unna mit jeweils 43
Jahren. Die durchschnittlich &ltesten
Beschaftigten (46 Jahre) arbeiteten
in kreisangehérigen Gemeinden der
Kreise Hoxter und Coesfeld. (Vgl. Ta-
belle Seite 46f.)

Die Frauenquote und
die regionale Verteilung
der Beschaftigten

nach dem Geschlecht

Der Anteil der weiblichen Arbeitneh-
mer an der Gesamtzahl aller Beschaf-
tigten im unmittelbaren Dienst des
Landes NRW konnte sich gegenuiber
Mitte 1999 leicht um 0,6 Prozent-
punkte auf 49,5 % und somit auf ei-
nen Stand von 204 563 Personen er-
hoéhen.

Wahrend die Frauenquote im Vollzeit-
bereich von 38,7 in 1999 auf 39,1 in
2000 leicht um 0,4 Punkte anstieg,
konnte auch das traditionell hohe Ni-
veau im Teilzeitbereich mit einer Quo-
te Uber 80 gehalten werden. Zwar
ging diese bei den T1-Arbeitnehme-
rinnen um einen Punkt auf 86 im Jahr
2000 zurick, gleichzeitig stieg aber
die der weiblichen T2-Beschaftigten?
um 3,3 Punkte auf 49,7 an.

48

Beztiglich der raumlichen Verteilung
der weiblichen Beschéftigten auf die
Dienstorte der Behdrden und Ein-
richtungen des Landes NRW kénnen
u. a. folgende Aussagen getroffen
werden:

Von den 120 585 Vollzeit beschaftig-
ten weiblichen Arbeitnehmern mit
Dienstort in NRW arbeiteten 76 744
(63,6 %) Personen in einer kreisfrei-
en Stadt und 43 841 (36,4 %) in einer
kreisangehdérigen Gemeinde. Bei den
weiblichen T1-Beschaftigten relati-
viert sich die regionale Verteilung er-
heblich: Von den insgesamt 75 616
Personen gingen 39 420 (52,1 %) ih-
rer Arbeit in einer Behdorde/Einrich-
tung des Landes in einer kreisfreien
Stadt und 36 196 (47,9 %) — also na-
hezu die gleiche Anzahl - in einer
Gemeinde eines Kreises in NRW
nach.

Auf konkrete regionale Einheiten
bezogen ist festzustellen, dass die
weiblichen Vollzeitkrafte in den
kreisfreien Stadten Koln (11 542),
Dusseldorf (11 506) und Minster
(10 401) am starksten vertreten wa-
ren. Mit 415 Personen wies Bottrop
den kleinsten Wert auf.

Unter den Kreisen lagen die hdchs-
ten Zahlen in Recklinghausen
(2 717), Rhein-Sieg-Kreis (2 453) und
im Markischen Kreis (2 054); der
kleinste Wert (472) war im Kreis
Olpe festzustellen.

Im Einzelnen war bei den weiblichen
T1-Beschaftigten u. a. folgende regi-
onale Verteilung zu beobachten: Mit
5 097 Personen war diese Beschaftig-
tengruppe am Dienstort Kéln am
starksten vertreten, gefolgt von DuUs-
seldorf (4 252) und Essen (3 201).

Bei den Kreisen belegte Reckling-
hausen den ersten Platz (2160). Es
folgten die Kreise Mettmann (1697),
Neuss (1606), Wesel (1584) und der
Erftkreis (1464). Schlusslicht war -
wie auch bei den weiblichen Voll-
zeitkraften — der Kreis Olpe (414).

Betrachtet man die Gesamtzahl aller
Beschaftigten — also die Summe der
Vollzeit- und Teilzeitkrafte — in der
Gliederung nach dem Dienstort und

Geschlecht, so ergab sich u.a. fol-
gendes Ergebnis:

In Dusseldorf stand den 16 381 weib-
lichen Personen eine um ca. 1180
héhere Zahl mannlicher Beschaftig-
ter in den Behdrden und Einrichtun-
gen des Landes gegeniiber; in Aa-
chen waren es rd. 2 400 mehr Man-
ner als Frauen, die es auf insgesamt
9317 Personen brachten. In Kéln
hatten die weiblichen Arbeitnehmer
(17 795) mit einem Plus von rd. 570
und in Leverkusen mit einem ,,Uber-
schuss* von 406 Personen die Ober-
hand, wahrend es im westfélischen
Muinster rd. 1 100 weibliche Perso-
nen (insgesamt 10 401) weniger als
mannliche waren.

In 11 der 31 Kreise war eine ,,Manner-
dominanz* vorhanden ( z. B. die Krei-
se Siegen-Wittgenstein mit +1 113, Pa-
derborn +805, Hochsauerland +705,
Soest +495 und Kleve +303), wah-
rend in 18 Kreisen das weibliche Ge-
schlecht dominierte ( z. B. die Kreise
Rhein-Sieg-Kreis mit +1 324, Mett-
mann +1 162, Erftkreis +895, Neuss
+746 und Rheinisch-Bergischer Kreis
+620). In zwei Kreisen (Lippe mit
3567 mannlichen und 3575 weib-
lichen Arbeitnehmern und Borken
mit 2559 mannlichen und 2576
weiblichen Personen) war (fast) ein
geschlechtsspezifisches Patt festzu-
stellen. (Vgl. Tabelle Seite 50f.)

Beschaftigte
nach Dienstorten
und Aufgabenbereichen

Eine Aufteilung des Personals nach
kreisfreien Stadten und Kreisen des
Landes NRW und in der Gliederung
nach den Hauptfunktionen entspre-
chend dem staatlichen Funktionen-
plan macht u. a. deutlich, dass ,,na-
turgemanR“ die Hauptfunktion 0 (All-
gemeine Dienste) in allen hier darge-
stellten Regionaleinheiten mit Land-
esbediensteten besetzt war (insge-
samt 122 501 Vollzeitbeschaftigte).
Hinter diesem Aufgabenbereich ver-
bergen sich Dienststellen wie z.B.
der Landtag, der Ministerprasident

3) Zwischenzeitlich aufgel6st; die durchgefihr-
ten Sprachkursmanahmen wurden nach Unna-
Massen verlagert.
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und die Staatskanzlei, die einzelnen
Ministerien, die Bezirksregierungen,
Polizeibehérden und -einrichtungen
einschlielich der Polizeifihrungs-
akademie in Munster, Gerichte der
ordentlichen Gerichtsbarkeit, Staats-
anwaltschaften, Gerichte der allge-
meinen Verwaltungsgerichtsbarkeit
sowie die Finanzgerichte Dusseldorf,
Koéln und Minster, Justizvollzugsein-
richtungen, Oberfinanzdirektionen
und Finanzamter, aber auch die Fort-
bildungsakademie des Innenministe-
riums, das Institut fur offentliche
Verwaltung NRW und das Land-
esprifungsamt fur Verwaltungslauf-
bahnen in Hilden, das Institut der
Feuerwehr in Munster u. a. m.

Ebenso verhielt es sich mit der Haupt-
funktion 1 ,,Bildungswesen, Wissen-
schaft, Forschung, kulturelle Angel-
egenheiten®. Fir die regionale Ver-
teilung der Beschaftigten sind hier
natirlich die Standorte der
Dienststellen bzw. Einrichtungen der
(wissenschaftlichen) Bildung (Schul-
und Hochschulwesen, medizinische
Einrichtungen etc.) ausschlagge-
bend. Universitatsstddte wie Koln
mit einer Vollzeitbeschaftigtenzahl
von 14 557, Aachen (11 143), Mins-
ter (9 983), Dusseldorf (9 937), Essen
(7 989) und Dortmund (7 275) sind
u.a. in diesem Zusammenhang zu
nennen.

Insgesamt arbeitete in diesem
Hauptaufgabenbereich — der neben
den genannten Teilbereichen auch
das Materialprifungsamt und die
Zentralstelle fir die Vergabe von
Studienplatzen (ZVS) in Dortmund,
die staatlichen Bibliotheken, Archive
und Buchereistellen sowie weitere
Einrichtungen aus dem Bereich der
Wissenschaft und Forschung aufer-
halb von Hochschulen beinhaltet —
mit 57,4 % der zahlenmafig grofte
Teil aller  Vollzeitbeschaftigten
177 003 Personen.

Danach waren in den beiden o. g.
Hauptfunktionen 299 504 Personen
oder 97,2 % aller Vollzeitkrafte des
unmittelbaren Landesdienstes tatig.

Fur die ,,Soziale Sicherung, soziale
Kriegsfolgeaufgaben und Wieder-
gutmachung®, die in der Hauptfunk-

tion 2 zusammengefasst sind, waren
3563 (1,2%) Vollzeitbeschaftigte
eingesetzt. Hinsichtlich der regiona-
len Verteilung kann gesagt werden,
dass z.B. in Dusseldorf 423 Be-
dienstete u. a. in der Landesanstalt
fur Arbeitsschutz (167) und im Ver-
sorgungsamt (198), in Kdln 385 Per-
sonen u. a. im Versorgungsamt (253)
und Staatlichen Amt fur Arbeits-
schutz (114), in Mlnster 418 Beschaf-
tigte u. a. im Landesversorgungsamt
NRW (258) und Versorgungsamt
(157) und in Dortmund 335 Personen
im Versorgungsamt (245) sowie im
Staatlichen Amt flr Arbeitsschutz
(90) einer Vollzeitbeschaftigung
nachgingen. Darliber hinaus waren
182 Personen in der Landesstelle fir
Aussiedler, Zuwanderer und auslan-
dische Fluchtlinge in Unna-Massen
und 5 Personen in der AuRenstelle
Waldbro? tatig. Daneben arbeiteten
zum Erhebungsstichtag 12 Personen
im Landeszentrum fir Zuwanderung
NRW, das als eine eigenstandige Ab-
teilung der o. g. Landesstelle mit Sitz
in Solingen gefihrt wird.

Ferner waren aus diesem Aufgaben-
bereich 55 Personen im Landesversi-
cherungssamt, 143 im Versorgungs-
amt und 79 im Staatlichen Amt fur
Arbeitsschutz in der Ruhrgebiets-
stadt Essen als Vollzeitkraft tatig. Die
Ubrigen 1538 Vollzeitbeschaftigten
verteilten sich auf die hier nicht im
einzelnen genannten Einrichtungen
und Amter der Kriegsopferversor-
gung, die vornehmlich ihren Sitz in
einer kreisfreien Stadt haben.

In der Hauptfunktion 3 ,,Gesundheit,
Sport und Erholung*“ waren 2 376
Personen Vollzeit beschaftigt. In Bie-
lefeld, wo z. B. das Landesinstitut fir
den offentlichen Gesundheitsdienst
ansassig ist, versahen insgesamt 159
Vollzeitbeschaftigte (davon 87 Voll-
zeitkrafte im Staatlichen Umweltamt
Bielefeld) ihre Arbeit. In Dusseldorf
waren es 392 (u. a. 234 in der Zweig-
stelle des Landesumweltamtes Essen
und 15 in der des Landesinstituts fir
den offentlichen Gesundheitsdienst
NRW Bielefeld sowie 125 im Staatli-
chen Umweltamt Ddusseldorf), in

4) Ab 2001 erfolgt der Nachweis beim ,,Landes-

betrieb StralRenbau NRW".
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Minster 190 (u. a. 145 beim Staatli-
chen Umweltamt), in Essen 354
(Landesumweltamt) und in Hagen
164 Personen (Staatliches Umwelt-
amt).

Im Sektor ,,Wohnungswesen, Raum-
ordnung und kommunale Gemein-
schaftsdienste* (Hauptfunktion 4) gin-
gen 364 Personen einer Vollzeitbe-
schaftigung nach. Unter regionalen
Aspekten waren diese Beschaftigte
ausschlieBlich dem Landesvermes-
sungsamt in Bonn zuzuordnen.

Der Bereich ,,Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten* (Hauptfunktion 5)
war mit 589 Vollzeitkraften belegt.
Davon waren 195 Mitarbeiterinnen/
Mitarbeiter in Minster (u. a. 126 Per-
sonen des Chemischen Landes- und
Staatlichen Veterinaruntersuchungs-
amtes), 68 in Dusseldorf (u. a. 64 Per-
sonen des Landesamtes fur Ernéh-
rungswirtschaft und Jagd), 84 in Kre-
feld (Staatliches Veterinaruntersu-
chungsamt) und 78 in Warendorf
(Nordrhein-Westfalisches Landge-
stit) tatig. Bei den Ubrigen 159 Voll-
zeitkrafte, deren Betatigungsfeld
vornehmlich im Veterinar-, Agrar-
und Forstbereich lag, waren als zu-
zuordnende Dienststellen neben den
Bezirksregierungen auch die Direk-
toren der Landwirtschaftkammern
Rheinland mit Sitz in Bonn und
Westfalen mit Sitz in Munster zu
nennen.

Von den insgesamt in dieser Haupt-
funktion  Vollzeittatigen  waren
25,8 % (152) in Dienststellen im Re-
gierungsbezirk  Dusseldorf  und
46,3 % (273) in solchen im Regie-
rungsbezirk Munster beschéaftigt. Die
Ubrigen 164 Personen verteilten sich
relativ gleichmafig auf Dienststellen/
Dienstorte in den Ubrigen Regie-
rungsbezirken.

Bezuglich der regionalen Konzentra-
tion nach Korperschaftsgruppen kann
festgestellt werden, dass 64,3 % der
Beschaftigten dieses Hauptaufga-
benbereiches in Dienst-stellen tatig
waren, die ihren Sitz in einer kreis-
freien Stadt hatten, wahrend fir gut
ein Drittel (35,7 %) die Dienststelle
in einem Kreisgebiet lag.
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Personal des Landes am 30. Juni 2000 nach dem Dienstort von Haupt- und Nebenstellen einer Dienststelle

Ménnliche Beschéftigte

Weibliche Beschaftigte

Sitz der Dienststelle insgesamt be\;?:u;gitg-;te be-gilli;?tlit-te be-giuzi?tlitéte insgesamt b e\églr:;tiit-te belﬁugitlit-te bezguggitéte
(T1)»2 (12)? X (T1)Y2 (12)?
Reg.-Bez. Dusseldorf

Kreisfreie Stadte
Dusseldorf 17 563 16 182 894 487 16 381 11 506 4252 623
Duisburg 5977 5362 378 237 5818 3774 1838 206
Essen 8 705 7 855 473 377 8719 5195 3201 323
Krefeld 2 477 2 343 99 35 2729 1641 1026 62
Ménchengladbach 2763 2624 118 21 2801 1791 959 51
Mulheim an der Ruhr 1017 968 46 3 1225 651 548 26
Oberhausen 1541 1449 82 10 1896 1107 757 32
Remscheid 981 928 49 4 1039 586 425 28
Solingen 900 839 52 9 1483 890 573 20
Wuppertal 5 050 4379 339 332 4 546 2529 1736 281

Kreise
Kleve 2678 2569 99 10 2375 1390 954 31
Mettmann 2 426 2261 153 12 3588 1824 1697 67
Neuss 2748 2595 142 11 3494 1846 1606 42
Viersen 1909 1807 97 5 2 115 1134 957 24
Wesel 3160 2996 153 11 3503 1855 1584 64

Reg.-Bez. KdIn

Kreisfreie Stadte
Aachen 11743 9357 826 1560 9317 5678 2765 874
Bonn 8 430 6 846 767 817 8 019 4 660 2 686 673
Koln 17 227 15 016 1120 1091 17 795 11 542 5097 1156
Leverkusen 1080 993 80 7 1486 827 637 22

Kreise
Aachen 1453 1362 81 10 1826 1052 750 24
Diren 2109 1990 95 24 2349 1380 921 48
Erftkreis 2514 2391 107 16 3409 1880 1464 65
Euskirchen 1371 1304 61 1536 834 675 27
Heinsberg 1 856 1772 76 1739 846 854 39
Oberbergischer 1906 1782 105 19 2 316 1400 873 43
Rheinisch-Bergischer Kreis 1367 1272 82 13 1987 967 992 28
Rhein-Sieg-Kreis 3171 3019 130 22 4 495 2 453 1977 65

Reg.-Bez. Mnster

Kreisfreie Stadte
Bottrop 651 623 27 1 759 415 335 9
Gelsenkirchen 3158 3023 107 28 3233 2239 939 55
Munster 11 516 9 894 963 659 10 401 6 636 3123 642

1) mit der Halfte und mehr als der Halfte der regelmaRigen Wochenarbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten — 2) einschl. Altersteilzeitbeschaftigten — 3) mit weniger
als der Halfte der regelmaRigen Wochenarbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten
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Noch: Personal des Landes am 30. Juni 2000 nach dem Dienstort von Haupt- und Nebenstellen einer Dienststelle

Ménnliche Beschéftigte Weibliche Beschaftigte
i : . Teilzeit- Teilzeit- . Teilzeit- Teilzeit-
Sitz der Dienststelle - -
insgesamt be\égu;ﬁ;it te beschaftigte beschaftigte insgesamt b e\égugﬁit te beschéftigte beschéftigte
[¢] (T1)1)2 (T2)3) g (Tl)l)Z (T2)3)
noch: Reg.-Bez. Muster
Kreise
Borken 2 559 2442 104 13 2576 1356 1164 56
Coesfeld 1617 1504 105 8 1738 772 921 45
Recklinghausen 5131 4 850 262 19 4 989 2717 2 160 112
Steinfurt 3051 2852 186 13 3219 1603 1548 68
Warendorf 1611 1524 85 2 2 009 951 1018 40
Reg.-Bez. Detmold
Kreisfreie Stadt
Bielefeld 6 427 5543 518 366 5230 3022 1880 328
Kreise
Gltersloh 2 301 2125 171 5 2431 1224 1153 54
Herford 1994 1854 129 11 1925 931 960 34
Hoxter 1259 1185 60 14 1151 569 556 26
Lippe 3567 3318 187 62 3575 1995 1484 96
Minden-Libbecke 2 496 2 370 116 10 2 529 1398 1097 34
Paderborn 4 283 3519 200 564 3478 1752 1385 341
Reg.-Bez. Arnsberg
Kreisfreie Stadte
Bochum 7 638 6 522 631 485 5 806 3422 1981 403
Dortmund 8981 7 849 566 566 7 598 4725 2 497 376
Hagen 3562 3220 164 178 3144 1998 987 159
Hamm 1994 1934 58 2 2017 1242 743 32
Herne 1029 975 46 8 1122 668 435 19
Kreise
Ennepe-Ruhr-Kreis 1771 1658 105 8 2282 1187 1054 41
Hochsauerlandkreis 3317 3170 142 5 2612 1492 1056 64
Markischer 3279 3108 159 12 3533 2054 1408 71
Olpe 1045 1004 38 3 901 472 414 15
Siegen-Wittgenstein 3746 3267 259 220 2 633 1452 1026 155
Soest 2950 2 805 127 18 2 455 1205 1200 50
Unna 3317 3180 134 3 3194 1850 1288 56
Nordrhein-Westfalen 208 372 187 579 12 353 8 440 204 526 120 585 75 616 8 325
davon
kreisfreie Stadte 130 410 114 724 8 403 7 283 122 564 76 744 39 420 6 400
Kreise 77 962 72 855 3950 1157 81 962 43 841 36 196 1925
Dienstorte auBerhalb NRWs 63 62 1 - 37 29 8 -
Personal des Landes NRW
insgesamt 208 435 187 641 12 354 8 440 204 563 120 614 75 624 8325

Anmerkungen Seite 50
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Personal des Landes in NRW am 30. Juni 2000 nach dem Dienstort
von Haupt- und Nebenstellen einer Dienststelle

Lfd. : . 0 1 2
NI Sitz der Dienststelle . - - -
. insgesamt Bildungswesen, soziale Sicherung,
agemine Dete | o e oo Ko
Angelegenheiten Wiedergutmachung
Kreisfreie Stadte
1 | Dusseldorf 27 688 16 823 9937 423
2 | Duisburg 9136 3640 5205 137
3 | Essen 13 050 4430 7 989 277
4 Krefeld 3984 1622 2185 -
5 | Ménchengladbach 4415 2018 2334 59
6 Mulheim an der Ruhr 1619 723 881 -
7 | Oberhausen 2 556 1055 1501 -
8 Remscheid 1514 682 832 -
9 | Solingen 1729 573 1142 12
10 Wuppertal 6 908 3273 3465 164
Kreise
11 Kleve 3959 1794 2113 -
12 Mettmann 4 085 1671 2 408 -
13 Neuss 4 441 2 061 2373 -
14 Viersen 2941 1324 1615 -
15 | Wesel 4 851 1904 2 865 -
16 | Reg.-Bez. Dusseldorf 92 876 43 593 46 845 1072
davon
17 kreisfreie Stadte 72 599 34 839 35471 1072
18 Kreise 20 277 8 754 11 374 -
Kreisfreie Stadte
19 | Aachen 15 035 3539 11 143 220
20 Bonn 11 506 3222 7 735 9
21 | Kéln 26 558 11 401 14 557 385
22 Leverkusen 1820 662 1157 -
Kreise
23 | Aachen 2414 514 1856 -
24 Diren 3370 1318 1973 3
25 | Erftkreis 4271 1902 2 360 -
26 Euskirchen 2138 854 1238 -
27 Heinsberg 2618 1028 1586 -
28 Oberbergischer 3182 824 2321 5
29 Rheinisch-Bergischer Kreis 2239 809 1409 -
30 Rhein-Sieg-Kreis 5472 2 039 3389 -
31 | Reg.-Bez. Kdln 80 623 28 112 50 724 622
davon
32 | kreisfreie Stadte 54 919 18 824 34 592 614
33 Kreise 25704 9 288 16 132 8
Kreisfreie Stadte
34 Bottrop 1038 332 706 -
35 | Gelsenkirchen 5262 2148 2 867 224
36 | Minster 16 530 5713 9983 418
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Vollzeitbeschaftigte

davon im Aufgabenbereich

4

3 5 6 8 Lfd.
] Wohnungswesen, Erndhrung, Energi_e- und _ Nr.
Gesundheit, Sport Raumordnung Landwirtschaft Wasserwirtschaft, Verk_ehrs- und Wirtschafts-
und Erholung un(_J kommun_ale und Forsten ) Gewe;rbe, Nachrichtenwesen unternehmen
Gemeinschaftsdienste Dienstleistungen

392 - 68 42 - 3 1
129 - - 25 - - 2
354 - - - - - 3
93 - 84 - - - 4
- - - - - 4 5
15 - - - - - 6
- - - - - - 7

- - - - - 8

- - - - - 9

- - - - - 10

7 - - - - 45 11

- - - - - 6 12

- - - - - 13

- - - - - 14

- - - 20 - 62 15
990 - 152 87 - 137 16
983 - 152 67 - 15 17
7 - - 20 - 122 18
121 - - 12 - - 19
138 364 14 - - 24 20
108 - 18 82 - 21
- - - - - 22

- - - - - 44 23

- - 2 25 - 49 24

- - - - - 9 25

- - 4 - - 42 26

- - - - - 4 27

- - - - - 32 28

- - - - - 21 29

5 - - - - 39 30
372 364 38 119 - 272 31
367 364 32 94 - 32 32
5 - 6 25 - 240 33

- - - - - - 34

- - - 20 - 3 35
190 - 195 16 - 15 36
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Noch: Personal des Landes in NRW am 30. Juni 2000 nach dem Dienstort
von Haupt- und Nebenstellen einer Dienststelle

Lfd. . . 0 1 2
NI Sitz der Dienststelle . - - -
. insgesamt Bll_ciungswesen, 502|al_e Slch_erung,
allgemeine Dienste | orgghvinc L irete folgeactgaben,
Angelegenheiten Wiedergutmachung
Kreise
37 Borken 3798 1204 2583 -
38 | Coesfeld 2276 774 1424 64
39 Recklinghausen 7 567 2790 4 482 58
40 Steinfurt 4 455 1391 3048 -
41 Warendorf 2475 908 1477 -
42 | Reg.-Bez. Munster 43 401 15 260 26 570 764
davon
43 kreisfreie Stadte 22 830 8 193 13 556 642
44 Kreise 20571 7 067 13014 122
Kreisfreie Stadt
45 Bielefeld 8 565 3640 4 555 179
Kreise
46 | Gutersloh 3349 1485 1860 -
47 Herford 2785 1086 1697 -
48 Hoxter 1754 527 1149 54
49 | Lippe 5313 2203 2987 47
50 | Minden-Lubbecke 3768 1161 2283 -
51 Paderborn 5271 1709 3402 44
52 | Reg.-Bez. Detmold 30 805 11 811 17 933 324
davon
53 | kreisfreie Stadt 8 565 3640 4 555 179
54 Kreise 22 240 8171 13 378 145
Kreisfreie Stadte
55 | Bochum 9944 3809 6120 15
56 Dortmund 12 574 4774 7 275 335
57 Hagen 5218 2 315 2715 -
58 Hamm 3176 1674 1502 -
59 | Herne 1643 590 1053 -
Kreise
60 Ennepe-Ruhr-Kreis 2 845 1046 1784 -
61 Hochsauerlandkreis 4662 2234 2130 59
62 | Markischer 5162 1742 3369 -
63 | Olpe 1476 537 882 -
64 | Siegen-Wittgenstein 4719 1333 3265 24
65 Soest 4010 1471 2 210 166
66 Unna 5030 2 200 2 626 182
57 | Reg.-Bez. Arnsberg 60 459 23725 34 931 781
davon
58 kreisfreie Stadte 32 555 13 162 18 665 350
59 | Kreise 27 904 10 563 16 266 431
60 | Nordrhein-Westfalen 308 164 122 501 177 003 3563
davon
61 | kreisfreie Stadte 191 468 78 658 106 839 2 857
62 | Kreise 116 696 43 843 70 164 706
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Vollzeitbeschaftigte

davon im Aufgabenbereich

4

5

6

Lfd.
Wohnungswesen, Emahrun Energie- und Nr.
Gesundheit, Sport Raumordnung frung, Wasserwirtschaft, Verkehrs- und Wirtschafts-
Landwirtschaft :
und Erholung und kommunale und Forsten Gewerbe, Nachrichtenwesen unternehmen
Gemeinschaftsdienste Dienstleistungen
- - - - - 11 37
- - - - - 14 38
171 - - 59 - 7 39
- - - - - 16 40
2 - 78 - - 10 41
363 - 273 95 - 76 42
190 - 195 36 - 18 43
173 - 78 59 - 58 44
159 - - 20 - 12 45
- - - - - 4 46
- - - - - 2 47
- - - - - 24 48
4 - 60 - - 12 49
124 - - - - 200 50
3 - 3 11 - 99 51
290 - 63 31 - 353 52
159 - - 20 - 12 53
131 - 63 11 - 341 54
- - - - - . 55
- - - 190 - - 56
166 - - 20 - 2 57
- - - - - - 58
- - - - - - 59
7 - - - - 8 60
4 - 63 11 - 161 61
- - - - - 51 62
- - - - - 57 63
43 - - - - 54 64
141 - - - - 22 65
- - - 20 - 2 66
361 - 63 241 - 357 57
166 - - 210 - 2 58
195 - 63 31 - 355 59
2 376 364 589 573 - 1195 60
1865 364 379 427 - 79 61
511 - 210 146 - 1116 62
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Im Bereich ,,Energie- und Wasser-
wirtschaft, Gewerbe, Dienstleistun-
gen“ — dies ist aus haushaltssystema-
tischer Sicht die Hauptfunktion 6 -
waren insgesamt 573 Vollzeitbe-
schaftigte in den Dienststellen der
Berg- und Eichverwaltung einge-
setzt. Hinsichtlich der regionalen
Verteilung waren z.B. die Stadte
Dortmund (190 Beschaftigte im
Landesoberbergamt NRW und Ei-
chamt), Kéln (82 Beschaftigte in der
Landeseichdirektion NRW und Ei-
chamt Ko&lIn), Dusseldorf (42 Beschaf-
tigte im Eichamt) sowie der Kreis
Recklinghausen (59 Beschéaftigte im
Bergamt und Eichamt Recklinghau-
sen sowie im Bergamt Marl) zu nen-
nen.

In der Hauptfunktion 7 — Verkehrs-
und Nachrichtenwesen - sind keine
Beschaftigten des Landes ausgewie-
sen. Der Grund liegt darin, dass die
dort beschriebenen Aufgaben und
deren personalstatistischer Nachweis
z.B. fur den Bereich ,,Bundesfern-
strafen/Bundesautobahnen® in NRW
von den Landschaftsverbanden (im
Auftrag des Landes) wahrgenommen
und somit im kommunalen Bereich?
(im Abschnitt 66) erfolgt; des Weite-
ren sind in dieser Hauptfunktion
z.B. auch Aufgaben des Bundes
(z. B. Flugsicherung) aufgefihrt, die
— funktional — beim Bundespersonal
nachgewiesenen werden.
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Der Sektor ,,Wirtschaftsunterneh-
men, allgemeines Grund- und Kapi-
talvermdgen, Sondervermogen*
(Hauptfunktion 8), denen die Be-
schaftigten der Forstamter, des
Staatsbads Oeynhausen sowie der
Sondervermdgen Haus Blren'scher
Fonds, Bergischer Schulfonds Dissel-
dorf und Mdunster'scher Studien-
fonds zuzuordnen sind, umfasste
zum Erhebungsstichtag 1195 Voll-
zeitbeschaftigte, die sich zu Uber
90 % auf die Kreise verteilten.

So konzentrierte sich im Regierungs-
bezirk Detmold, in dem 353 Perso-
nen (29,5 %) in Dienststellen des o.g.
Aufgabenbereichs tatig waren, die
Zahl der Beschaftigten auf die Kreise
Minden-Lubbecke (200 Personen, da-
von 180 im Staatsbad Oeynhausen
und 20 im Forstamt Minden) und Pa-
derborn (99 Personen in den Staatli-
chen Forstamtern Neuenheerse und
Paderborn sowie im Haus BU-
ren'scher Fonds in Blren). Im Regie-
rungsbezirk Arnsberg waren zum Er-
hebungsstichtag 357 Personen bzw.
29,9 % aller Vollzeitbeschaftigten
der o. g. Hauptfunktion tatig; darun-
ter 161 Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter
(45,1 %) im Hochsauerlandkreis (u. a.
im Staatlichen Forstamt Arnsberg
und Brilon sowie ei den Leitern der
Forstamter Olsberg und Schmallen-
berg der Landwirtschaftskammer
(LwK) Westfalen-Lippe), 54 (15,1 %)

im Kreis Siegen-Wittgenstein (im
Staatlichen Forstamt Hilchenbach
und beim Leiter des Forstamtes Sie-
gen der LwK Westfalen-Lippe), 57
(16 %) im Kreis Olpe (u. a. Leiter des
Forstamtes Altenhundem der LwK
Westfalen-Lippe in Lennestadt und
im Staatlichen Forstamt Attendorn)
sowie 51 (14,3 %) im Markischen
Kreis (u.a. Staatliches Forstamt At-
tendorn und Leiter des Forstamtes
Ludenscheid der LwK Westfalen-Lip-
pe). (Vgl. Tabelle Seite 52ff.)

Neben diesen Grunddaten lassen sich
auf der Basis der rdumlichen Zuord-
nungseinheit ,,Gemeinde* viele — auch
nichtadministrative — Aggregate (wie
z. B. zentraldrtliche und zonale Glie-
derung, Mittel- und Oberbereiche,
Wirtschaftsraume, Raumordnungsre-
gionen und Gro6Renklassen, aber
auch frei wahlbare Regionen in ge-
meindescharfer ~ Abgrenzung) in
Kombination mit dem erhobenen
personalstatistischen Merkmalsspek-
trum darstellen. Diesbezligliche Aus-
wertungen und Datenwiinsche kon-
nen aus den im Hause gefihrten
Fachinformationssystemen - standar-
disiert oder nutzerspezifisch — in an-
gemessener Zeit vorgenommen wer-
den.
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